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TURKIYE IMAR PRATiGiI ICINDE MIMARI ESTETIK KOMISYONLARININ YERI VE
ONEMI

0oz
Bu calismada Mimari Estetik Komisyonlarinin Tiirk Imar pratigi
icinde dederlendirilmesi ele alinmistir. Bununla birlikte, Mimari
Estetik Komisyonlari ve Kent Estetik kurullari arasinda ne tir
farkliliklar olduguna da dedinilmektedir. Mimari Estetik Komisyonlarinin
daha islevsel ve faydali olabilmesi ig¢in &6zellikle gelismis Batzi
dinyasindaki kentsel estetik kontroliine de vyer verilmis olup, bu
gelismeler karsisinda Tirkiye’de Mimari Estetik Komisyonlarinin gelecegdi
ile ilgili bazi saptamalarda da bulunulmustur.
Anahtar Kelimeler: Kentsel Estetik Kontrolid, Yerel YoOnetimler,
Mimari Estetik Komisyonu, Kentsel Estetik
Kurulu, Imar Mevzuati

THE PLACE AND IMPORTANCE OF ARCHITECTURAL AESTHETIC COMMISSIONS IN
TURKISH LAND DEVELOPMANT PRACTICE

ABSTRACT
In this article, the evaluation of Architectural Aesthetic
Commissions within the Turkish Land Development practice is discussed.
In addition, the differences between Architectural Aesthetic Commissions
and Urban Aesthetic Boards are also discussed. In order for the
Architectural Aesthetic Commissions to be more functional and useful,
the urban aesthetic control in the developed Western world is also
included, and some determinations are made about the future of
Architectural Aesthetic Commissions in Turkey in the face of these
developments.
Keywords: Urban Aesthetic Control, Local Governments,
Architectural Aesthetic Commission, Urban Aesthetic
Board, Land Development Legislation
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1. GIRiS (INTRODUCTION)

Mimari Estetik Komisyonu kavrami 1ilk olarak 1985 yilinda kabul
edilen 3194 Sayili Imar Yasasi’na 12 Temmuz 2013 tarihinde eklenen
6495/73. Maddesi’ nde, literatire ve uygulama alanina girmis
bulunmaktadir. Yaklasik 10 yillik bir mazisi olmasina karsin, bir
yonetmelik kapsaminda detayli olarak ag¢iklanmasi 2017 yilinin 3 Temmuz
giinii kabul edilen Planli Alanlar Imar Yénetmelidi ile birlikte olmustur.
Bu yoOnetmelikle Dbirlikte, yoénetmelidin 66. Maddesi’nde Dbelirtildigi
sekilde biiyliksehirlerde ilce belediyelerinde, biiyiksehir olmayan illerde
ise 11 merkezi ve 1ilce belediyelerinde Mimari Estetik Komisyonlari
kurulma durumu biyik bir hiz kazanmistir. Bu tarihten sonra Tirkiye
capinda birgcok yerde kurulan bu komisyonlarla 1ilgili yonergeler
hazirlanmis ve bu komisyonlar ve calismalari Tiirk Imar Hukuku icinde
yerini almistir.

Mimari Estetik Komisyonlarinin tanimi, ilgili yonetmelikte;
“Sehrin yOresel mimarisine 1iliskin tespitleri vyapan, meydan, vyol,
kaldirim, tabela, kent mobilyalari ve benzeri diizenlemelerdeki usullere
iliskin Oneriler getiren, yapilarin ve onayli mimari projelerinin &zgln
fikir ifade edip etmedidgine, umumi binalarin fonksiyonu ve 0&6zelligi
geregi farklilik arz edip etmedidine karar veren komisyon” olarak
verilmektedir. Kanunen yaklasik 10 yillik bir mazisi olmasina karsin,
Mimari Estetik Komisyonlarinin tim Tirkiye’de yayginlasmasi ve
calismalara baslamasi 6 yillik kisa bir slreyi kapsamaktadir demek c¢ok
yanlis olmamaktadir.

Tirkiye’de sadece alti ila on yillik kisa bir mazisi olan Mimari
Estetik Komisyonu, bu makalenin ana temasini olusturmaktadir. Makalenin
icerigi ise iic ana bd&liime ayrilmaktadir. Ilk kisimda, Tiirkiye’deki Imar
Planlama slreci i¢inde MEK godrev ve yetkilerinin neler oldudu ve giiniimiiz
itibariyla Tiirk Imar Hukuku sistemi ic¢cinde nasil bir konuma sahip oldugu,
yetkileri, kisitliliklari dimar ile ilgili sorunlara ne 06lglde cevap
verebildigdi, bu komisyonlarin kurulmasi ve calismaya baslamasiyla olusan
durumlar ve komisyonlarin c¢alima prensipleri ac¢iklanmaya calisilacaktir.
Ikinci kisimda Tiirkiye yerel ydnetim bazinda olusturulan Kentsel Estetik
Kurulu kavrami ve MEK ile olan farklari, benzerlikleri ortaya konarak,
amac ve gdrevleri lizerinde aciklamalar yapilmistir. Uclincii kisimda ise;
diinyada 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa kitasinda, yani
gelismis diye tabir ettidimiz diinyada kentsel estetik kontrolinin kisa
tarihgesi iizerinde durulmus ayrica tlm Avrupa’da hatta dinyada O&nemli
bir o6rnek olan Hollanda’da Kentsel ve Mimari Estetik Komisyonlarinin
yapilanma ve calisma Ozellikleri anlatilmistir.

Sonuc¢ kisminda ise, bu tir komisyonlarin Tirk Imar pratigi icinde
ne tlr o6nlem ve tedbirlerle daha etkili olabilecedi ve daha rasyonel ve
etkili bir Dbicimde kullanilabilecedi tartisilmistir. Kuskusuz, imar
konulari sadece kentsel veya mimari estetidin saglanmasi odakli bir durum
kesinlikle degildir. Bununla birlikte imar kanun ve ydnetmeliklerimize
dayanarak kurulan Mimari Estetik Komisyonunun imar ile ilgili sorunlara
cozlip c¢Ozemeyecedi veya var olan sorunlara vyeni sorunlar ekleyip
eklemeyecedi zaman icinde elde edilecek pratiklere bagli olacaktir.

2. CALISMANIN ONEMi (RESEARCH SIGNIFICANCE)

Tirkiye imar pratigi icinde Mimari Estetik Komisyonunun yeri ve
6nemi ele alinmistir. Kentlerin imarinda ve vyapilanmasinda islev
hedeflerinin yani sira estetik kavraminin O6nem kazanmasi ve bu baglamda
kentsel estetik kontroliinin yerel yonetimler agisindan neredeyse zorunlu
hale gelmesi tim dinyada oldudu gibi Tirkiye’de de kentsel arastirma
konularinin basinda gelmeye baslamistir. Diinyada 1960’11 yillara dayanan
bu konu Ulkemizde 2000’11 yillar itibariyla Onem kazanmaya baslamistir.
Kuskusuz, kentlerde 0o6zellikle yerel ydnetimlerce organizasyonu yapilan
estetik kontrol olgusunun en onemli aktdrleri, Mimari Estetik Komisyonu,
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Kentsel Estetik Kurulu ve Kentsel Estetik Komisyonu gibi farkli isimler
alabilen komisyonlardir. Mimari Estetik Komisyonunun Tirkiye’de kurumsal
hale gelmesi henliz 10 vyi1llik bir gecmise sahiptir. Mimari Estetik
Komisyonlarinin yani sira aslinda temelde ayni islevi gdren fakat
aralarinda bazi farkliliklar bulunan Kentsel Estetik Kurulu son yillarda
sayilari artan ve arastirmalara konu olan kurumlar olmustur. Bu ag¢idan
calisma Mimari Estetik Komisyonu ve Kentsel Estetik Kurullarinin
ilkemizdeki islev ve Onemimi ortaya koymasi bakimindan ve bu alanda
calisma yapanlara o6rnek ve rehber olmasi bakimindan onem arz etmektedir.
Onemli Noktalar (Highlights):

e Mimari Estetik Komisyonlari

e Kent Estetik Kurullarzi

e Planli Alanlar Imar Y6netmelidi Yapi Projeleri

3. MIMARI ESTETIK KOMiSYONU KAVRAMININ IMAR PRATIGI ICINDEKI
BUGUNKU DURUMU (CURRENT STATUS OF THE CONCEPT OF THE
ARCHITECTURAL AESTHETICS COMMISSION WITHIN THE PRACTICE OF
ZONING)

Estetik Komisyonu kavrami Tirk Imar Hukukuna ilk olarak Ek 12
Temmuz 2013 tarih ve 6495/73. Madde ile cerceve bir kanun olan 3194
Sayili Imar Kanunu Madde 8, (j) Bendine “Mimari Estetik Komisyonu” adi
altinda gecgmistir. I1gili maddede; “Ilgili idareler, Bakanlikca
belirlenen esaslara gbére mimari estetik komisyonu kurar. Komisyon,
yapilarin ve onayli mimari projelerinin 6zgiin fikir ifade edip etmedigine
karar vermeye vyetkilidir. Ozgiin fikir ifade etmeyenlerde yapilacak
degisikliklerde ilk miiellifin gériisti aranmaz. Ozgiin fikir ifade eden
mimarlik eser ve projelerinde; eser sézlesmesinde isleme izni verilenler
ile eserin biitiinliigiinii bozmadigina, estetik gbrinimiinii dedistirmedigine,
teknik, yoénetsel amac¢lar ve kullanim amaci nedeniyle zorunlu olduguna
karar verilen degisiklikler milellifinin izni alinmaksizin yapilabilir.
Bu durumda ilk miiellif tarafindan talep edilebilecek telif licreti,; ilgili
meslek odasinca belirlenen mimari proje asgari hizmet bedelinin,
tamamlanan yapilarda ylizde yirmisini, insaati siliren yapilarda yilizde on
besini gecemez” denmektedir [17. Daha sonrasinda ise, Anayasa
Mahkemesi’nin 04/12/2014 tarihli ve E:2013/114, K:2014/184 Sayili Karari1
ile bu bentte yer alan “..eser sbzlesmesinde isleme izni verilenler ile..”
ibaresinin iptal edildigi gérilmektedir [1]. Goériildugi {iizere, Imar
Kanunu’nda “kentsel” ibaresi yerine “mimari” ibaresi kullanilmaktadir.

3 Temmuz 2017 tarihinde 30113 Sayili Resmi Gazete ile ylritrlige
giren ve glUnimiize kadar hakkinda 16 kez Yonetmelikte degisiklik Yapan
Yénetmeligin c¢ikarildigi Planli Alanlar Imar Yénetmeligi 66. Maddesi
tamamiyla “Mimari Estetik Komisyonlari” olgusuna ayrilmistir. Planla
Alanlar Imar Yoénetmeligi’nin 4.Maddesi olan “Tanimlar” kismi (f£ff)
Bendi’nde Mimari Estetik Komisyonu; “Sehrin ydéresel mimarisine iliskin
tespitleri yapan, meydan, yol, kaldirim, tabela, kent mobilyalari ve
benzeri diizenlemelerdeki usullere iliskin &neriler getiren, yapilarin
ve onayli mimari projelerinin Ozgiin fikir ifade edip etmedigine, umumi
binalarin fonksiyonu ve &6zelligi geredi farklilik arz edip etmedigine
karar veren komisyonu” [2] olarak tanimlanmaktadir.

12 Mayis 2023 tarihli 32188 Sayili Resmi Gazete’de ¢ikan Yonetmelik
Degisikligi Hakkindaki YOnetmelik kapsaminda 2. Fikrada Mimari Estetik
Komisyonunun yapisi ve olusum sekli acgiklanmis olup, “biri baskan olmak
lizere Dbes wuzmandan teskil ettigi, salt c¢odunlukla toplandigi ve
kararlarin oyc¢oklugu ile alindigi” ifade edilmektedir. Yine ayni
Yénetmelik kapsaminda 3.Fikrada; “Ilgili idareler, gerekmesi halinde
liniversitelerin ve ilgili kamu kuruluslarinin da katilimiyla,
uzmanlardan olusan mimari estetik komisyonlari kurar” [2]. Bu maddeye
gbre, komisyonun en az ikisi mimar olmak fizere; kalan i¢ lye mimar,
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insaat miihendisi, peyzaj mimari, sanat tarihg¢isi, sehir plancisi, harita
mihendisi unvanlarindaki meslek disiplinlerinden secilerek
olusturuldugu, Komisyon baskani, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
iktisadi tesebblisleri ve kamu kurumu nitelidindeki meslek kuruluslarinda
veya lUniversitelerin mimarlik bolimlerinde ya da meslek odasina kayitlzi
serbest mimarlardan kendine ait blirosunda en az 5 yil hizmeti bulunan
veya mimarlik ana bilim dalinda tezli lisansisti OJrenim gdrmiis olan
mimar olmak zorunda oldugu ifade edilmektedir [2].

Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nin Mimari Estetik Komisyonu ile
ilgili 66.Maddesi’nin 6.Fikrasi’nda, Komisyonun; “organize sanayi bdélge
miidiirliikleri haric, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri ve
bliyliksehir belediyesinin 10/07/2004 tarihli ve 5216 Sayili Biyiiksehir
Belediyesi Kanunu’ndan gelen yetkileri sakli kalmak kaydiyla ilce
belediyeleri, bliyliksehir olmayan illerde 11, ilce belediyeleri ve ilgili
diJer idareler bilinyesinde kuruldudu” [2] ifade edilmektedir. 8.Fikraya
gbre; “Komisyonca &zgin fikir ifade ettidi, ancak eserin bilitinligini
bozmadigi ve estetik gdOriinimiinii deJistirmedigi teknik, yénetsel amaclar
ve kullanim amaci nedeniyle zorunlu olduguna mimari estetik komisyonu
tarafindan karar verilen degisiklikler miellifinin izni alinmaksizin
yapilabilir” [2] denmektedir.

12 Mayis 2023 tarihli 32188 Sayili Resmi Gazetede c¢ikan Yonetmelik
Degdisikligi Hakkindaki Yonetmelik kapsaminda 66. Madde 13. Fikrada;
Devletin giivenlik ve emniyeti bakimindan gizlilik arz eden yapilar ile
21/07/1983 tarihli ve 2863 Sayili Kiultiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu, 16/05/2012 tarihli ve 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistirilmesi Hakkinda Kanun ve diger 06zel kanunlar kapsaminda kalan
alanlarda vyapilacaklar hari¢ olmak {dzere tim vyapilarin mimari
projelerini; mezkur bentte belirtilen kriterlere uygunluk bakimindan
inceler denmektedir [27. Bu kapsamda komisyonun, referans Dbina
belirlemeye ve bu amag¢larla projelerde dedisiklik talep etmeye yetkili
oldugu ifade edilmekte, bu kapsamdaki projeler, komisyon tarafindan en
ge¢ on 1is glnt icinde incelenmesi gerektidi ifade edilmekte ve kabul,
ret veya belirtilen dizeltmeler vyapilmak kaydiyla kabul seklinde
kararlar alinabilecedi gibi projelerin tadil edilmesi ve incelenmek
izere tekrar komisyona sunulmasi yodniinde ara karar da alinabilecedi ifade
edilmektedir. Komisyonca alinan nihai kararlar idarenin yapi ruhsati
dizenlemeye yetkili birimine bildirilecedi ifade edilmektedir. Yine son
fikra olan 14.Fikrada ise, komisyonun; Devletin glivenlik ve emniyeti
bakimindan gizlilik arz eden yapilar ile 21/07/1983 tarihli wve 2863
Sayili Kultiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 16/05/2012 tarihli
ve 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin DonlUstirilmesi Hakkinda
Kanun ve diger 06zel kanunlar kapsaminda kalan alanlarda yapilacaklar
hari¢ olmak {izere tim vyapilarda ayrica reklam vyiizeyi olarak
kullanilabilecek Dbinalar wve bunlarin cephelerine iliskin de karar
alabilecegi ifade edilmistir [2].

66. Madde disinda yine Planli Alanlar Imar Yénetmelidi icinde kat
yukseklikleri ile ilgili olan 28. Maddenin 7. Fikrasi’nda; “Egitim,
saglik, sanayi yapilari ile sinema, tiyatro ve konferans salonlari, katli
otoparklar, diigiin salonu, resmi kurum ve kuruslara ait binalar ve sSpor
salonlari gibi O6zellik arz eden yapilarda 1i¢ ylikseklikler, teknolojik
ve mimari gereklere gdre mimari estetik komisyon karari ile belirlenir”
[2] denmektedir. Bir bakima, MEK, kamusal binalarda ic¢ kat yiksekligini
belirleyen bir otorite sekline gelmistir. Ayni durum 42. Maddeye gore
bina sacaklari icin de s6z konusudur. Yine, Planli Alanlar Imar
Yonetmeliginin Yapi Projeleri ile 1ilgili 57. Maddesi 9. Fikra (¢)
Bendi’ nde, Mimari Estetik Komisyonunun referans bina cephesi
belirleyebilecedi ve Dbina cephelerini buna gdre dederlendirebilecegi
hususlari da yer almaktadir.

46



Giuremen, L., ININSEN
Engineering Sciences, 2023, 18(3):43-54. 2

Planli Alanlar Imar Yoénetmelidi yaninda 14 Haziran 2014 tarih ve
29030 Sayili Resmi Gazete ile yiiriirlige giren Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginde 13 Mart 2022 ve 31777 Sayili Resmi Gazete de yayinlanan
degisiklik ile Dbirlikte “estetik” kavrami girmis ve “idare gerekli
gbrdiigti alanlarda mekdnin imge, anlam ve kimlik kazanmasini, estetik ve
sanat dederinin yiikseltilmesini, yapilarin bir uyum Iicerisinde ve
biitiinliik olusturacak sekilde diizenlenmesini amac¢layan ve mekdnsal
planlama sistematigi icerisinde uygulamaya ydénelik kilavuz ve tavsiye
niteliginde kararlari icerecek sekilde  kentsel tasarim  rehberi
hazirlayabilir” [2] seklinde bir madde ile somutlastirilmistir.

Sonu¢ olarak, glUnimiz itibariyla bakildidinda, yerel idareler
bliinyesinde kurulan “Mimari Estetik Komisyonlari” bir tercih olmaktan
Ote, bir zorunluluk haline gelmis ve kentsel yapida, gorinis ve estetik
ile ilgili olarak belirleyici ve tavsiye edici bir otorite diizeyinde
goriilmektedirler.

4. KENT ESTETIK KURULLARI VE MIMARI ESTETIK KOMISYONLARI IKILEMI
(THE DILEMIC OF URBAN AESTHETIC COMMITTEES AND ARCHITECTURAL
AESTHETICS COMMISSIONS)

Bir onceki bolimde aciklandigi iizere Mimari Estetik Komisyonu
kavrami 2013 tarihinde Tiirk Imar Hukuku’na girmistir. Bununla beraber
daha onceki yillarda da bu tiir olusumlar gerceklesmeye baslamis olup,
2013 yilinda Imar Kanunu’na eklenen bir madde ile MEK olusumunun &nii
acilmis, 2017 Planli Alanlar Imar Yénetmelidi ile birlikte hukuki
altyapisi tamamlanmis demek vyanlis olmamaktadir. 2000’1i vyillar ile
birlikte olusturulan Kentsel Estetik Kurullarinin bu sekilde bir hukuki
altyapisi bulunmamaktadir. Hem Kent Estetik Kurullari hem de Mimari
Estetik Komisyonlari hukuki dayanaklarini ortak kaynaklardan
almaktadirlar. Bunlar; Imar Kanunu’nun 1., 21. ve 40. Maddeleri,
Bilyliksehir Belediye Kanunu’nun 7. Madde (g) Fikrasi ve 15. Maddesi olarak
karsimiza c¢ikmaktadair.

Imar Kanunu 21. Maddede; “Belediyeler veya valilikler mahallin ve
cevrenin 6zelliklerine gbre yapilar arasinda uyum sadlamak, glizel bir
gbriiniim elde etmek amaciyla dis cephe boya ve kaplamalari ile c¢atinin
malzemesini ve rengini tayin etmeye yetkilidir” denmektedir. 40. Maddede
ise, “Arsalarda, evlerde ve sair yerlerde umumun saglik ve selametini
ihlal eden, sehircilik, estetik veya trafik bakimindan mahzurlu gériilen
enkaz veya birikintilerin, gliriilti ve duman tevlid eden tesislerin hususi
mecra, lagim, c¢ukur, kuyu, madara ve benzerlerinin mahzurlarinin
giderilmesi ve bunlarin zuhuruna meydan verilmemesi ilgililere teblid
edilir” ifadeleri yer almaktadir. Bilyliksehir Belediye Kanununun 12 Kasim
2012 wve 6360 Sayili Resmi Gazetede dedisiklik vyaptigi 7. Madde (g)
Fikrasi’nda; Biylksehir Belediyelerinin gdrevleri arasinda; “Biiyliksehir
Belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi
ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele calismalarini ylriitmek; kentsel
tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara
iliskin yiikiimliiliikler koymak,; 1ildn ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin
sekil ve ebadini belirlemek,; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralari 1ile bunlar lizerindeki binalara numara verilmesi 1islerini
gerceklestirmek” de sayilmistir [3].

Biiyiiksehir Belediye Kanununun Ihtisas Komisyonlari Dbaslikli
15.Maddesi’nde 1ise, “Bilyilksehir Belediye Meclisi {dyeleri arasindan
segcilecek en az bes, en c¢cok dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlara
kurabilir” ifadesi yer almaktadir.

I1gili kanunlarin yani sira, Kentsel Estetik Kurullarinin hukuki
temellerini Planli Alanlar Imar Yd&netmelidinin daha o6nce ayrintisi ile
agiklanan Estetik Komisyonu taniminin yer aldigdi 4. Madde (fff) Bendi,
Sacaklar ile 1ilgili olan 42.Maddesi ve dodgrudan Mimari Estetik

47



Giuremen, L., ININSEN
Engineering Sciences, 2023, 18(3):43-54. 2

Komisyonlarinin olusum ve c¢alisma sekillerinin belirlendigi 66.Maddesi
ile de hukuki dayanak bulmaktadirlar.

Mimari Estetik Komisyonlari Kent Estetik Kurullarindan farkli
olarak varligini, dogrudan Planlzi Alanlar Imar Yonetmeliginin
66.Maddesine dayandirmaktadir. Kent Estetik Kurullari ic¢in ilgili Planlzi
Alanlar Imar Yoénetmeliginde, bu sekilde Dbir tanim ve aciklama
bulunmamaktadir.

Calisma kapsaminda; Kent Estetik Kurullari ve Mimari Estetik
Komisyonlari usul ve esaslarini karsilastirmak ic¢cin, Kent Estetik Kurulu
kurulus ve calisma esaslarina Ornek olmak {iizere, “Trabzon Biyiiksehir
Belediyesi Kent Estetik Kurulu Calisma Esas ve Usullerine Iliskin
Yonetmelik”, “Tekirdad Biylksehir Belediyesi Kent Estetik Kurulu Calisma
Usul ve Esaslarina Iliskin Yo6netmelik” ile Mimari Estetik Komisyonlari
kurulus ve calismalarina esas olmak {lizere; “Eskisehir Bluyiiksehir
Belediyesi Mimari Estetik Komisyonu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonerge” 1le “Besiktas Belediyesi Mimari Estetik Komisyonu Usul ve
Esaslarina Iliskin Yonetmelik” incelendiginde ulasilan bulgular
asagidaki sekilde Ozetlenmistir.

Gerek Kent Estetik Kurullari gerekse Mimari Estetik Komisyonlari
ama¢lari bakimindan biiyik ve anlamli farkliliklar gdstermemektedirler.
Her 1iki komisyon i¢in de sehrin genel anlamda estetidgi, cephe
tasarimlari, cephe ve c¢ati kaplamalari, Dbinalar arasinda uyum, kent
mobilyalarina ydnelik usullerin getirilmesi, yerel kimliklerin on plana
¢ikarilmasi gibi temel ve ortak amag¢lar yer almaktadir [4, 5, 6 ve 7].

Her iki tip komisyonun 6zellikle gdrev ve yetkiler kismi calisilan
alanlar so6z konusu oldugunda hemen hemen ayni olmasina karsin, Kent
Estetik Kurullari ve Mimari Estetik Komisyonlari arasinda zorlayici ve
badlayicilik rollerinde onemli farklar bulunmaktadir. Incelenen Kent
Estetik Kurulu Yonetmeliklerinde daha c¢ok “galismalar yapmak”, “goris
bildirmek”, esaslar belirlemek, ilke kararlari alarak goéris bildirmek,
incelemek gibi tabirler vyer alirken, Mimari Estetik Komisyonu
Yonetmeliklerinde, Komisyon GOrev ve Yetkileri kisminda, “karar vermek”,
“karar almak ve bunlarin uygulanmasini saglamak”, “usul ve esaslari
belirlemek”, “uygulama yapmak/ yaptirmak” gibi zorlayici ve kesin bir
dille aciklanmis baglayici ifadeler bulunmaktadir. Bunun sebebi olarak
daha Once de belirtildigi f{zere, Mimari Estetik Komisyonlarinin Kent
Estetik Kurullarindan farkli olarak varligdini dogrudan somut Dbir
yonetmelik maddesine dayandirmasi olarak agiklanabilir. Bununla beraber,
yine ydnetmelik ve ydnergelerine gdre kurul kararlarinin baglayicilik
kesinligi degisebilmektedir.

Calisma alanlarina bakildiginda “Kent” ve “Mimarlik” ana
basliklarini alan kurul ve komisyonlar ayni konular ile ilgilenirken,
Kent Estetik Kurullari, Mimari Estetik Komisyonundan farkli olarak
vapilan imar planlari hakkinda da goris ifade edebilmektedirler.

Gunumtiz itibariyla gerek Kent Estetik Kurullarinin gerekse Mimari
Estetik Komisyonlarinin somut c¢alismalarina Ornek vermek gerekirse;
internet lizerinden ulasilabilir olan Tekirdagd Bliyilksehir Belediyesi Kent
Estetik Kurulu ile Mudanya Belediyesi Mimari Estetik Komisyonu
Raporlarinin konularinin anlasilmasi yerinde olacaktir. Tekirdag
Buyliksehir Belediyesi Kent Estetik Kurulu c¢alismalari son bir yilda,
mimari tadilat ©projelerinin dederlendirilmesi, talep edilen vyap1i
ruhsatlari ig¢in cephe konumlarinin dederlendirilmesi, haberlesme
istasyonlarinin konumu icin dederlendirme, reklam tabelalarinin
uygunlugu ve Dbillboardlar ig¢in de§erlendirme gibi raporlar uUretirken
[4] . Mudanya Belediyesi Kentsel Estetik Komisyonu; tabela ve reklam
panolari, isyeri afisleri, ilg¢e stadyum duvarlari, binalarin catilarinda
bulunan insaat firmasi reklam tabelalara, Hal dikkanlarinin
golgelikleri, merdivenli sokaklarin renklendirilmesi gibi konularda
raporlar vyayinlamistir [8]. Bu kisitli O&rneklere bakarak, her iki
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komisyonun da benzer konular {lzerinde g¢alistidini, buna karsin Kent
Estetik Kurullarinin imar plani uygulamalari ile biraz daha ilgili
olduklari sonuclarina ulasilabilinir.

Tim bunlarin yani sira, her iki tip komisyon {iyeleri de mevcut
yerel idare biinyesinden secilmektedirler. Kent Estetik Kurullari kesin
bir genelleme olmamakla beraber, Bilyiksehir Belediyeleri, Mimari Estetik
Komisyonlari ise her tiirden belediye biinyesinde kurulabilen komisyonlar
olarak karsimiza cikmaktadir.

5. GELISMIS BAZI ULKELERDE KENTSEL ESTETIK KONTROL PRATIGININ
GELISIMiI VE MIMARI ESTETIK KOMISYONLARININ DURUMU (DEVELOPMENT
OF URBAN AESTHETIC CONTROL PRACTICE IN SOME DEVELOPED COUNTRIES
AND THE STATUS OF ARCHITECTURAL AESTHETICS COMMITTEES)

Bu Dboélim kapsaminda Kuzey Amerika kitasi ve Avrupa kitasi
kapsaminda gelismis bazi Ulkeler badlaminda Mimari Estetik Komisyonu
tarzi olusumlar ele alinacak ve Turkiye’de bulunan isleyise ne gibi
katkilari olabilecedi bdélum dederlendirme kisminda ele alinacaktir. Bu
baglamda, gerek Kuzey Amerika kitasinda, gerekse genel olarak Avrupa
kitasinda oncelikle kentsel estetik ve bunun ele alinis tarzlari tarihsel
olarak 6zet big¢iminde gegilecek ve sonrasinda A.B.D. ve Avrupa kitasindan
da estetik kontroliniin en etkili bic¢imde uygulandigi Hollanda ornekleri
lizerinde durulacaktir. Amerika Birlesik Devletleri gilizel kent akiminin
oldugu ve kentsel estetik konusunda kent glizellestirme hareketinin
basladigi wve 1950’1i vyillarda kentsel/mimari estetik komisyonlarinin
olusturulmaya baslandigdi ve eyalet yapisi nedeniyle iilke ic¢inde konu ile
ilgili olarak pek c¢ok farklilidin meydana geldidi bir tilke 6rnedi olarak
ele alinmistir. Hollanda ise, kentsel estetik konusunu 6n planda tutan
ve bu konuda gbdrev alan komisyonlarin slirekli bilimsel arastirma ve
makalelere konu vyapildigi bir {lke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kuskusuz Dbu {ilkelerin segiminde kentsel estetik vyaklasiminin bu
iilkelerde ele alinma Oneminin yani sira, uygulama ve kentsel veya mimari
estetik komisyonlarinin isleyis ve deferlendirilmesinde bu tllkelerin
kendine has (sui-generis) o6zellikleri rol oynamistir.

Oncelikle ulkemizde bulunan Mimari Estetik Komisyonu olusum ve
gbrevlerini diger tlkelerde bulunan benzer yapilarla karsilastirmadan
once belirtilmesi gereken Onemli durumlar bulunmaktadir. Bunlarin en
O6nemlisi farkli Ulkelerde estetik kontrolin karsilastirilabilmesi ic¢in
6nemli kriterlerin bilinmesi ve vurgulanmasi gerekmektedir. Bunlar
kisaca;

e f{lkenin idari yapisi,

e {lkelerin sosyo ekonomik farkliliklari,

e imar ve planlama ile ilgili hukuki altyapi ve milkiyet iliskileri,
e vyapili cevre ic¢cin mevcut mevzuat,

e koruma ile ilgili hassasiyet,

e mesleklerle ilgili yetki ve kisitlamalar ve

e sistem kontrold icin yetki paylasimi olarak &zetlenebilir.

Bu sekilde vyapilacak bir karsilastirma daha saglikli sonucglar
vermesi acisindan Onem arz etmektedir.

5.1. Batida Kentsel Estetik Kavraminin ve Nasil Ele Alindiginin
Kisa Bir Tarihgesi (A Brief History of the Concept of Urban
Aesthetics and How It Was Treated in the West)

Dunya nifusunun %60’1na yakininin kentlerde oturdudu ginimiizde,
kentsel c¢evrenin yasamak ic¢in uygunludu sadece kentbilimsel bir sorun
olarak de§il, ayni zamanda uluslararasi Onemli politik bir mesele haline
gelmistir ve gelmeye de devam etmektedir. Glzellik ve buna bagdli olarak
“estetik” konusu insan nesli kentlerde yasamaya basladigindan bu yana
6nemli bir o6ge olmustur. Her ne kadar “estetik” kavrami ilk kez 1750
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yvilinda Alman filozof Baumgarten tarafindan tanimlandiysa da, glizellik
kavrami ig¢inde bu goriisiin temellerini Platon ve Aristoteles zamanlarina
kadar gotirmek mimkiindlir. Kentsel estetik kavraminin anlatilmasi c¢ok
genis bir konu olmakla beraber, makale kapsaminda kentsel estetik
kontrolli ve bunun bir araci olarak ilgili mimari estetik komisyonu ve
benzeri kavramlar ele alinacaktair.

Kent estetigi ile ilgili ilk goris ve hareketler, 19. YY sonunda
Amerika Birlesik Devletleri’nin Chicago kentinde baslatilan Giizel Kent
Hareketi (City Beatiful Act) ile gdrmekteyiz [9]. Amerika Birlesik
Devletleri’nde, 1920’lere kadar olan dénemde estetik kavrami, bdlgeleme
kavraminin bir dayanagdi, destekleyicisi wve Dbir 1liks doktrininin
temellerini atan bir kavram olarak gorilmistiir [10]. 1920-1954 arasinda
bolgeleme kavrami, kamusal refahin bir kaynadi olarak gdriilmis olup,
neredeyse bir adim ileri iki adim geri seklinde tarif edilmektedir [10].
1930’ 1u yi1llarda estetik nilans kendini gdstermeye baslamis, 1933 yilinda
yayinlanan Atina TizUdl’nden sonraki 1946 yilindaki 2. belgede “estetik”
baslikli kategori dikkati c¢ekmektedir [9]. 1950’11 vyillarda kentsel
tasarim kavraminin kuramsal temellerinin Amerika Birlesik Devletleri’nde
atilmasi 1ile Dberaber, kentsel estetik kavraminin kurumsallasmaya
baslamasindan sdz etmek yanlis olmayacaktir.

Bu asamadan sonra, genel bdlgeleme ve mimari kontrol olarak iki
hukuki standart ortaya c¢ikmistir [10]. 1960’11 wvyillarin basindan
itibaren kentsel estetik kontrolii kurumsallasmaya baslamistir. 1966
yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde “Ulusal Cevre Politika Yasasi”
ile beraber, estetik kontrolii literatiire girmistir [10]. 2000’1i yillar
itibariyla, kiliresellesme ve neo liberal politikalarin da etkisiyle
estetik kontrol daha 6nemli hale gelmistir [11].

Avrupa kitasinda da, Amerika Birlesik Devletleri benzeri
gelismeler olmakla beraber 1992 vyilinda Ortak Pazar’in kurulmasi ile
birlikte, “Ulusal Estetik Kontrol Komiteleri”nin calismalari farkli bir
safhaya girmistir [12]. Bu farkliliklara ait olmak {lizere bazi Onemli
sonuclar su sekilde siralanabilir:

e FEstetik kontrol, vyerel yoénetimlerin kontroliinde olusan bir
kurumdur.

e Tum {ilkelerde estetik kontrol dodrudan veya dolayli olarak bina
izinleri ile ilgilidir. Bina oturma izni i¢in komisyon izni gerekli
olmaktadair.

e Bircgok iilkede ilgili rehberler ve standartlar mevcuttur.

e Hollanda’da bagimsiz bir estetik kontrol komitesi mevcuttur.

e Estetik kontrol, uygunsuz ve kot olarak nitelendirilebilecek kent
planlarina karsi bir mekanizme olarak ele alinmaktadir.

e FEstetik Kontrol, {#lke yOnetim ve DblUrokratik vyapilarina gore
degisim gosterebilmektedir [12].

1999 wvyilinda sunulan bir c¢alismada Avrupa genelinde estetik
kontrol ile ilgili olarak 10 temel egilim (megatrend) oldudu One
sUrtilmistiir [13]. Bunlar kisaca su sekilde Ozetlenebilir:

e Kentsel estetik kontrolll sadece ulusal dilzeyde dedil, bdlgesel ve
yerel diizeyde de en 6nemli madde haline gelmektedir.

e Ulkeler arasinda hukuki ve ydnetimsel konumlardan dogan uygulama
farkliliklari mevcut olmakla Dberaber, sistemler arasinda Dbir
yakinlasma edilimi gorilmektedir.

e Her ne kadar neo-liberal politikalar silirekli yilikselis godsterse de
hiiktimetler, bundan sorumlu baslica mekanizma olarak gdrevlerini
sirdirmektedirler.

e Planlama sektdrli klasik bdlgeleme gibi eski araglar yerine kentsel
kaliteyi artirmak ic¢in yeni araclar ve felsefeler aramaktadir.
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e FEstetik kontroll saglamak ic¢in yeni araclar c¢ok farklilasmakla
beraber; su tlir benzerlikleri icermektedirler: kontrol araclarini
birlestirme, estetik kontrol komitelerinin o6nemi, bu komitelerin
bagimsiz olmalari, lyelerin mutlaka, sehir plancisi, mimar, peyzaj
mimari gibi ilgili mesleklerden olmasi, estetik kontrol
islemlerinin seffaflik ic¢cinde yiritilmesi.

e Planlama rehberlerinin estetik acisindan diizenlenmesi ve
uygulanmasinin saglanmasi,

e Kalitenin kentsel tasarim baglaminda kendini gdstermesi ve bunun
da yetkin meslek erbaplariyla saglanmasi,

e Alan odakli stratejilerin belirlenmesi,

e Sadece yeni gelisim alanlarinda dedil, tarihi alanlarda da estetik
kontroliin 6neminin artirilmasi,

e FEstetik konusunda bilgi ve tecriibe alisverisi amaciyla

uluslararasi bir federasyonun kurulmasidir [13].

S6z1 gecen bu maddeler 21. yy baslangici 1ile birlikte bazzi
farklilar olmasina karsin Avrupa’da uygulanmaya baslamistir [13]. 2022
yilinda Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Birligi Yesil Mutabakatina yardimci
olmak {izere Yeni Avrupa Bauhas’u (NEB) ile ilgili disiplinler arasi
girisimleri baslamistir. Bu olusumun sonug¢lari arasinda Avrupa Birligi
kapsaminda Renovasyon faaliyetleri badlaminda mimari ve estetik kaliteyi
tesvik eden stratejiler ve eylem planlari ortaya koyma gereklilikleri
de Dbulunmaktadir. Mimari estetik kontrolii acisindan uluslararasi
standartlasma ve esgidimiin saglanmasi ac¢isindan bu durum oldukc¢a O&nem
arz etmektedir.

Avrupa genelinde Hollanda Ornedi, estetik kontrol ag¢isindan sadece
Avrupa i¢in dedil tim dinya ic¢in bir rol model olusturabilecek yapidadir.
Bir sonraki alt bélimde Hollanda’da estetik kontrol mekanizmasi ve Mimari
estetik Komisyonlarinin durumu ele alinmistir.

5.2. Hollanda’da Estetik Kontrol Mekanizmasi ve Mimari Estetik
Komisyonlari (Aesthetic Control Mechanism and Architectural
Aesthetics Commissions in the Netherlands)

Avrupa genelinde estetik kontrol, yapili c¢evrede kamu kesiminin
kontrolu ile ilgili olarak bir Felemenk fenomeni olarak
adlandirilmaktadir [12]. Bu yizden genelde gelismis {lkeler, o&zelde
Avrupa bazinda Hollanda Ornek alinmis ve Mimari Estetik Komisyonu ile
ilgili gelismeler bu tlke 1sidinda verilmistir. Bir onceki kisimda da
belirttigimiz izere Hollanda’da Mimari Estetik Komisyonlarinin en onemli
6zelligi, bagimsiz fakat yaptirim giizii olan bir komite olmalaridir.

Hollanda’da bugiinkii anlamda kurulan Estetik Kontrol Mekanizmasinin
temelleri 1990’11 yillarin basinda atilmistir [14]. Hollanda’da imar
planlamasinin yani sira, belediyeler estetik kontrol glicine sahiptirler.
imar planina ek olarak her Dbinanin plani1 da estetik acidan ele
alinmaktadir. Yapinin gdrinimi, konumu, c¢evresi ile olan iliskileri bu
degerlendirmeye tabidir [15]. Hollanda’da Estetik Kontrol Komitesi,
bagimsiz uzmanlarin godrevlendirildigi bir organ olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Belediye meclislerine tavsiye vermekle yikimlid olmakla
beraber soylemleri yaptirim glicine de sahiptir. Her belediyenin badimsiz
bir komitesi bulunmaktadir. Daha kiicliik belediyeler, biiyiik belediyelerce
kurulmus olan estetik komisyonlarindan hizmet alabilmektedir.
Hollanda’da 2000’11 yillarin basi itibari ile 570 belediye ve 140 estetik
komitesi bulunmaktadir. Bu kurullarin biliyik codunlugu Estetik Kontrol
Federasyonuna (Federatie Welstand) baglidir. Yasaya gdre her komite
uzmanlardan olusmali ve bagimsiz olmalidir. Bu tirden bir bagimsizlik
karar verici olan kamu kesimi ile yapiyl gelistiren ve serbest piyasa
aktdéori olan girisimci arasindaki dengeyi saglamaktadir. Hollanda
modeline goOre; komite lyeleri sehir meclisinde olmamalidir ve
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belediyeden herhangi bir bask1 gdrmeden fikirlerini beyan
edebilmelidirler. Bunun yani sira, belediye konsey 1Uyeleri Estetik
Komisyonlarinda gdrev alamazlar [15]. Estetik Komisyonunun 6nerilerinin

gerceklestirilmesinden belediye birimleri sorumlu olmaktadir.

Sonu¢ olarak Hollanda O6rnegi dinyadaki en o6nemli Mimari Estetik
Komisyonu ©ornedi olup Onemli 0Ozelliklere sahiptir. Bazi Onem arz eden
noktalari su sekilde 6zetlemek mumkindiir;

e Hollanda’da bir kent planinin estetik standartlara cevap verip
vermedigi onemlidir,

e Bina kendi 6zellikleriyle ve gevre ile olan ilgisiyle ele aliniyor,

e Bina yapim ve oturma izinleri tamamen Estetik Komisyonunun
verecedi karara badli olmaktadir,

e Yerel/bdlgesel ve bagimsiz estetik kontrol komitesi ile goris
alisverisinden sonra estetik bir dederlendirme yapiliyor.

e Komite yerel konseye goriisini beyan ediyor ve bunun lzerine yerel
konsey binalarla ilgili uygulamalara izin veriyor.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME (CONCLUSION AND EVALUATION)

Insanlarin tam olarak yerlesik hayata gectidi neolitik zamanlardan
bu yana kent yasami uygarligin temel unsuru haline gelmistir. Mimarlik
mesledi insanlik tarihinin en eski mesleklerinden biri olmakla beraber
kentsel c¢evrenin yasama uygunludu ve estetidi konusu antik c¢aglardan
gliniimiize kadar gelen bir miras olmustur. Antik kent planlarinin baslica
belirleyici unsuru ideal kent vyapisini olusturmak olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Siphesiz, kentsel estetik kavrami ideal kent yapisinin elde
edilebilmesi ic¢in en Onemli kavramlardan bir tanesi haline gelmistir.
Ozellikle sanayi devriminden sonra, kentlere asiri yiJilmanin sonucu
olarak estetik kavrami arka planda kalmis, konut alanlari, altyapazi,
sosyal alanlar, saglik ve hijyen gibi farkli kentsel oncelikler on plana
¢cikmistir. 1920’ lerde tirmanmaya baslayan modernizm ile birlikte kentsel
estetik konusu tekrar on plana c¢ikmaya baslamis ve 1950’1i yillar ile
birlikte 6zellikle batila ulkelerde kentsel estetik kavrami
kurumsallasmaya Dbaslamistir. Kentsel estetik kontrolii ile birlikte
Mimari Estetik Komisyonlari ve benzeri yapilanmalar basta Avrupa kitasi
ve Kuzey Amerika olmak iizere batili iilkelerde kurulmaya baslanmistir.
Bu tlUr komisyonlar bircok gelisme ile Dbirlikte glUnimiize kadar
gelmislerdir.

Tirkiye’de ilk olarak 1954 yilinda Mimarlar Odasi aracili ile
Istanbul’da bir Estetik Kurul ©&nerilmis ve bir talimatname teklifi,
hazirlanmis, fakat hayata gec¢irilememistir [16]. 2000’1i yillar ile
birlikte bu c¢aba 6n plana c¢ikmis ve 6zellikle 2000’1i yillarin hemen
baslarinda, Istanbul, Bursa gibi Biliyllksehir belediyelerinde Estetik
Danisma Kurullari olusturulmaya Dbaslanmistair [17]. 2004 vyilindan
baslayarak 2014 yilina kadar gegen 10 yil icinde ise, Tirkiye genelinde
12 adet Kent Estetik Kurulu olusturulmus ve kentsel estetik kontrolid ile
ilgili olarak calismaya baslamislardir [18]. 2013 yilinda 3194 sayila
Imar Kanununa bir madde eklenmesi ile birlikte Tirkiye’de Mimari Estetik
Komisyonlarinin kurumsal olarak yolu acilmis ve bu komisyonlar hem
literatiire hem de uygulama alanina girmislerdir. Bununla birlikte,
yonetmelik kapsaminda acgiklanmasi 2017'de kabul edilen Planli Alanlar
Imar Yénetmeligi ile olmustur. Bu tarihten sonra, belediyeler bazinda
Mimari Estetik Komisyonlarinin kurulmasi neredeyse zorunlu hale gelmis
ve bu komisyonlar faaliyetlerine baslamislardir.

Kisa tarihgeden de anlasilacagi lzere Tirkiye’de Mimari Estetik
Komisyonlarinin tarihgesi 6 ila 10 yillik bir slreci kapsamaktadir. Bu
stire ic¢inde Dbircok Dbelediye biinyesinde bu komisyonlar kurulmus ve
uygulamada yerlerini almislardir. Mimari Estetik Komisyonlarinin yani
sira, 2004 yilinda kurulmaya baslayan Kent Estetik Kurullari da gdrev
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yapmaya baslamislardir. GlUnlUmiz itibariyla kentsek estetik kontroli
konusunda bu iki farki olusum bir ikilik vyaratiyor gibi gdrinse de,
gbrev ve amaclarinda ayirt edici belirgin farklar bulunmaktadir. Kentsel
Estetik Kurullari imar planlari Uzerinde de degerlendirme yaparken,
Mimari Estetik Komisyonlari bina ve kiciik komsuluk birimi bazinda
deferlendirmelerde bulunmaktadir. Kent Estetik Kurullarina gdre Mimari
Estetik Komisyonu kararlari daha emredici ve Dbaglayici oldudu
goriilmektedir. Bunun sebebinin, hukuki olarak dodrudan somut bir sekilde
yonetmelik maddesinde yer almasi olarak aciklanmasi kuvvetle
muhtemeldir.

Batil1i gelismis ilke Orneklerine bakildiginda, Ulkelerin farklzi
yonetim ve yOnetisim seviyelerine, farkli kiltirel yapilarina, farkla
biirokratik vyapilarina gdre kentsel estetik kontroliintin, dolayisiyla
Mimari Estetik Komisyonu gibi kurumlarin olusum, calisma prensipleri,
yontemlerinin farklilastidi goriilmektedir. Bununla birlikte, temel
amag¢larin hemen hemen ayni oldudunu gormekteyiz; kentsel tasarim
kalitesinin artarak, daha 1iyi ve vyasanabilir kentsel mekénlarin
olusumunu saglayabilmek. Tiurkiye’de Mimari estetik Komisyonlarinin
calisma prensibi, belediyeye konu ile ilgili gelen sikayetlerin veya
basvurularin incelenmesi ve parsel ve bina bazinda karar verilmesi ve
bu konuda belediye yonetimlerine tavsiye verilmesi ile ilgilidir.
Tirkiye’de Mimari Estetik Komisyonlarinin c¢alisma mekanizmasi icinde,
kentsel tasarim olgusunu da ise katarak Dbltlinctil bir Dbakis olmasi
gerektigi rahatlikla sdylenebilir. Bu durumun yani sira, Mimari Estetik
Komisyonlarina seg¢ilen profesyonellerin idare ile olan baglantilari bazi
durumlarda sorun yaratma potansiyeline sahip olmaktadir. Yerel
idarelerden daha badimsiz olarak iUyelerin sec¢imi saglikli karar verme
acisindan onem arz etmektedir.

Mimari Estetik Komisyonlarinin tim diinya genelinde oldugu gibi
Tirkiye ic¢cin de o6nemini ve etkinligini giderek artiracagi ac¢iktir. Bu
konu ile ilgili olarak yeni yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi
de kendini gbsterecek unsurlar arasinda sayilabilir.
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