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COCUK HAKLARI: HAKLARLA CELISEN COCUK YOKSULLUGU

OZET

Son 50 yildir diinya izerinde biyik bir refah artisi
gerceklesmesine radmen yoksulluk c¢adimizin en Oonemli problemlerinden
biri olmaya devam etmektedir. Teknolojik ve buna bagli olarak yasanan
sosyal degisimlerle hem dodal c¢evre hem de insansal kaynaklardan daha
fazla yararlanilmasina karsan yoksullugun hala azalmamasai, bu
imkanlara ulasmadaki vyetersizlikler ile kaynaklarin adaletsiz Dbir
bi¢cimde dagilimindan kaynaklanmaktadir. Yoksulluk tek basina bir risk
durumu degildir; ancak beraberinde ailenin parcgalanmasini ya da en
azindan koruyucu roliinii istlenememesini, fiziksel ve ruhsal saglik
sorunlarini, egitim sorunlarini, potansiyel taciz durumlarina karsi
cocuklarin korunamamasini, riskli davranislarin sergilendigi
ortamlarda daha fazla bulunmayi  beraberinde getirmektedir. Bu
bildiride c¢ocuk vyoksullugu c¢ocuk haklari acisindan irdelenecek ve
Oneriler getirilmeye c¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Cocuk Yoksullugu, Cocuk Haklari,

Cocuk Haklari Soézlesmesi, Sosyal Gilivence

CHILD POVERTY: CHILDREN’S RIGHTS CONFLICTING POVERTY

ABSTRACT

Over the past 50 years, the realization of a great increase in
prosperity although global poverty remains one of the most important
problems in our modern world. By means of technological and social
changes, both human and natural environment resources have Dbeen
utilized more. Due to the deficiencies 1in the achievement of
opportunities and the unjust distribution of resources, the poverty
does not decrease. Poverty is not a risk status; but it causes many
problems such as breakdown of family or at least does not take on
protective role of family, physical and mental health problems,
education problems, not protected children against potential abuse
situations, be in places where more risky behaviors displayed. In this
study child poverty will be explicated in terms of child rights and
some recommendations will be given.
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1. GIRiS (INTRODUCTION)
“Yasam, Ozglirliik ve kisisel glivenlik her insanin hakkidir”.
(Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 3.Maddesi)

“Her 1insanin, yiyecek, giyecek, konut, saglik hizmetleri ve
gerekli toplumsal hizmetler de icinde olmak lizere; kendisinin ve
ailesinin saglik ve refahini saglayacak uygun bir yasam diizeyine hakki
vardir. Issizlik, hastalik, sakatlik,; dulluk, ihtiyarlik ya da geg¢im
olanaklarindan iradesi disinda yoksun kaldigi diger hallerde sosyal
glivence hakkina sahiptir”

(Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 25. Maddesi’nin 1l.Fikrasi)

Teknolojik ve buna badli olarak yasanan sosyal dedisimlerle hem
doal cevre hem de insansal kaynaklardan daha fazla yararlanilmasina
karsin yoksullugun hala azalmamasi, bu imkanlara ulasmadaki
yetersizlikler ile kaynaklarin adaletsiz Dbir bigimde dagilimindan
kaynaklanmaktadir.

Genel olarak yoksulluk insanlarin temel gereksinimlerini
karsilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir. Baska bir ifadeyle
yoksulluk, maddi nitelikteki mahrumiyetler nedeniyle kaynaklara ve
iretim faktdrlerine erisememe ve asgari bir yasam diizeyini slirdirecek
gelirden vyoksun olma halidir. Yoksullugu iki tirld tanimlamak
mumkindir. Bunlardan dar anlamda yoksulluk; ag¢liktan 6lme ve barinacak
yeri olmama durumu iken, genis anlamda vyoksulluk; gida, giyim ve
barinma gibi olanaklari vyasamlarini devam ettirmeye vyettigi halde
toplumun genel dizeyinin gerisinde kalmayili ifade eder. Boylece
yoksullugun gbreli ve mutlak tanimlari ortaya c¢ikmaktadir (Erdogan,
2002: 2; Bolikbasi, 2008: 25-28). Goreli yoksulluk, harcamasina godre
geliri belli bir diizeyin altinda olan fiziksel varliklarini
sirdiirebilmek i¢in almalari gereken temel gida ve hizmetlerden yoksun
olan hanehalklarini kapsar. Mutlak vyoksulluk ise, toplumun genel
diizeyine gdre belli bir sinirin altinda gelir ve harcamaya sahip olan
hanehalklarini igermektedir. (Canbay ve Selim, 2010: 628).

Tirkiye’nin durumunu inceledigimizde ekonomik bliylime
ongdrilmesine ragmen yoksullugun yogun olarak yasandigini
sbyleyebiliriz. Bunun c¢esitli gdstergeleri arasinda en Onemlisi asgari
dcrettir. 2010 vyili itibariyle net asgari {UUcret 544,44 TL olarak
belirlenmistir (Anonim (a) 2010) . Turkiye’nin en buyuk Isci
Sendikalari Konfederasyonu, diizenli olarak, dlkemizdeki “aclik ve
yoksulluk siniri”ni belirleme calismalari sonucunda Eyltl 2010 tarihi
icin dort kisilik bir ailenin ac¢lik sinirini 846,63 TL, vyoksulluk
sinirini ise 2757,75 TL olarak saptamistir. Tirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK)’nun 2008 yili yoksulluk calismasi sonucuna gdre ilkemizde
bireylerin %17.1’i gida ve gida disi harcamalari igeren yoksulluk
sinirinin altinda yasamaktadir. Bu verilere dayanarak yoksullugun
temel nedenlerinden Dbirinin gelir eksikligi oldudu gorilmektedir.
Dolayisiyla en az dort kisilik bir ailenin gida harcamasini dahi
karsilamayan asgari icret, sosyal giivenceyle c¢alisan insanlarin yoksul
olabildiklerini gdstermektedir (Anonim (b) 2010, Oztirk, 2008: 43-45).
Ulkemizde sosyal guvenlik reformlari ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Sagli Sigortasi Yasasi’nin uygulamalari cok cesitli
tartismalara neden oldugu gdzlenmektedir. Bu noktada sosyal gilivenlik
yerine ginimiizde kullanilan sosyal glivensizlik en fazla kadinlarsa,
cocuklari, vyaslilari ve Ozirlileri sosyal dislanma tehdidi ile karsa
karsiya Dbirakmaktadir. Sosyal givenceden vyoksun hanelerde Dbiiylyen
cocuklar, saglik ve egitim gibi toplumsal kaynaklara ulasmakta gliclik
cekmekte, bu durum onlarin daha kiigik yaslarda birey olarak toplum ile
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kurduklari iliskileri zedelemektedir. Bu baglamda, c¢ocuk yoksullugunu
anlamak ve g¢ocuk odakli sosyal politikalar gelistirmek toplumsal
bitinligl saglama ac¢isindan da o6nceliklidir (Budra ve digerleri, 2005:
1).

2. CALISANIN ONEMiI (RESEARCH SIGNIFICANCE)

Bu c¢alismada yoksulluk sorunu c¢ocuk acisindan ele alinacaktzir.
Yoksulluk icinde bluytmek, cocuk gelisiminde olumsuz sonuclara neden
olur. Cocugun vyasi kiliclildiikce yoksullugun etkileri siddetlenmektedir.
Yoksullugun baslica etkileri yetersiz beslenme, zihinsel gelisim icin
gerekli O&Frenme deneyimlerinin azligdi, yerlesim yerinin dizensiz
olarak degismesi, devam edilen okullarin e§itim kalitesinin disik
olmasi, =zararli maddelere maruz kalma, aile ic¢i siddet, evsizlik,
sokaktaki tehlikeler, hizmetlerden faydalanamama ve ergenler icin
issizlik olarak siralanmaktadir. Yoksulluk c¢ocugu sadece vyasadigd:
zaman 1ic¢inde etkilemekle kalmaz, vyetiskinlik vyasamini da etkiler.
Yoksullugun pek c¢ok tanimi olmakla birlikte gobreceli bir kavramdir.
Toplumdaki vyasam standardinin altinda yasama, toplum hayatindan
dislanma yaratarak sikinti, derin mutsuzluk, kendini asagilama, utanc
ve sucluluk duymaya yol ac¢tidi gibi bu durum yasamdan geri c¢ekilme
davranisina, kendine veya Dbaskalarina yoénelik siddete donlisebilir.
Calismada vyoksulluk kavrami temel haklar olan vyasama, saglik wve
beslenme, editim, korunma ve katilim haklari acisindan irdelenecektir.

3. GOCUK YOKSULLUGU (CHILD POVERTY)

Yoksulluk ic¢inde c¢ocuk buglin ¢ocuk yoksullugu adi altinda bir
kavram gelistirmistir. Kavramsal olarak ele aldigimizda cocuk
yoksullugunun bir c¢ocugun fiziksel, biligsel ve duygusal gelisgimi
izerindeki tim etkilerinin o&lcgtlebilecedi bir tanimi yoktur (UNICEF,
2006) . Cocuk vyoksullugu tanimi, genel olarak yoksulluk kavramindan
bagimsiz disinilmemelidir. Ailenin yoksulluduna dahil olan c¢ocuk
yoksullugu toplumdaki Dbolisim mekanizmalarinin diizenlenisi ve sosyal
refah hizmetleriyle dodrudan baglantilidir.

GCocuk yoksullugu kavraminin ortaya ¢cikmasi ve yoksulluk

sorununun cocukluk dénemi 6zelinde ele alinmasinin, cocukluk
anlayisindaki de§isimden kaynaklandigi distintilmektedir. Modern
cocuklugun kavramsallastirilmasi cocugun yetiskinlerden giderek

bagimsizlasan, kendine ©0zgli gereksinimleri olan, 0&zel bir toplumsal
kategori olarak de§erlendirilmesiyle gerceklesmistir (Oztiirk, 2008:
43-45) . UNICEF, c¢ocuk yoksullugunun gdstergesi olarak, bebek ve cocuk
6ltm oranlarini, bes vyas altindaki distitk agirlikli veya kisa boylu
cocuk oranini, temiz ic¢me suyuna ulasan nltUfus oranini, yeterli
temizlik ve saglik bakimini, tam asili c¢ocuk oranini ve 1ilkdgretime
baslayan ¢ocuk oranini kabul etmektedir. Glntmiizde gelismekte olan
tilkelerde yasayan cocuklarin %40.0’1 (yaklasik 500 milyon cocuk) glnde
1 dolarin altinda bir gelire sahiptir ve yoksulluk milyonlarca cocudun
6limine yol actidi gibi daha fazla sayida cocudgun okula gidememesine,
hastalanmasina veya “cocuk isc¢ci” olarak yasamini sirdirmesine neden
olmaktadir. Oysa, kiiresel gelirin %1l'iyle (yvaklasik 80 milyar
dolar/yil) bu cocuklarin yoksulluktan kurtulmasini saglamak mimkindiir
(Hatun ve digerleri, 2003: 252).

3.1. Tirkiye'’de gocuk yoksullugu (Child poverty in Turkey)

Tirkiye’nin ekonomik kosullarinin yetersizligi, bolisimin
adaletsiz olusu, 1issizligin yiksek olmasi, kirdan kente goc¢in plansiz
ve kimi durumlarda zorunlu olarak yasanmasi, zorla yapilan evlilikler
aile parcalanmasina neden olmakta bu da korunmaya muhta¢ cocuklar,
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calisan cocuklar, sokakta yasayan c¢ocuklar, suga ydnelen cocuklar gibi
sorunlara yol acmaktadir (Ozttrk 2008: 43-45). Ayrica aile planlamasi
yontemlerinin uygulanmamasi, istenmeyen ve bakilamayacak c¢ocuklarin
dogmasina neden olmakta, ailenin sorunlarini artirmakta, cocuklarin
yeterli ilgi ve destekten mahrum olarak yetistirilmelerinde &nemli bir
rol oynamaktadir. Yoksul ailelerde sikgca rastlanan durumlardan olan
cok cocuklu olma, cocuklar izerindeki denetimin uygun sekilde
kurulamamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla yoksulluk c¢ok c¢ocuklu
olma-cok cok cocukluluk yoksullugu arttirma gibi bir kisir déngi devam
etmektedir.
Son verilere gdre yoksulluk kriterleri bakimindan Ulkemizdeki

cocuklarin durumu Tablo 1’de gOsterilmistir.

Tablo 1. Yoksulluk kriterlerine gbére ilkemizde cocuklarin durumu
(Table 1. Status of children in Turkey by poverty criteria)

Olciitler 2003 2006
Bebek Olim hizi (%) 23.1 17.5
Bes yas alti ¢ocuk 0lim hizi (%) 28.6 25.1
Toplam do§urganlik hizi (%) 2.3 2.2
Disiik airlikli c¢ocuk orani 3.9 -
Saglik Personeli Tarafindan Yaptirilan
o o 83.0 -
Dogumlarin Orani (%)
12-14 Yas Grubundaki Cocuklarin Isgiiciine
B 3.8 -
Katilim Orani (%)

Veriler Niifus ve Kalkinma Géstergeleri (TUIK,2007)’nden alinmistir.

Tlirkiye’de en c¢ok vyoksulluk riski altinda olan c¢ocuklar su
sekilde siralayabiliriz:

e Ailenin gegiminin sadece bir kisi tarafindan saglandigi bilyik
ailelerde dogan cocuklar

e FEski tarim tekniklerinin wve biyllk pazarlara sinirli erisimin
ailelerin gecim saglayabilme olanaklarini tehdit ettidi kurak,
daglik, kirsal alanlarda buyuyen cocuklar

e Tek ebeveynli ailelerden gelen cocuklar

e Aileleri yakin zamanda kentsel alanlara gd¢ etmis olan cocukla

e Kayitdisi ve gegici islerde c¢alisan ve Dbunun sonucunda da
dizenli bir gelire sahip olmayan anne-babalarin cocuklari

e Orgiin eJitim almamis ya da cok az eJitim almis, c¢odu =zaman
vasifsiz olan ve ortalamanin altinda para kazanan anne-babalarin
cocuklari

e Anne-babalari yetersiz istihdam edilen ve yeterli para
kazanamayan cocuklar

e Anne-babalari uzun sliredir issiz olan, engelli olan vya da
engelli birine bakan cocuklar (UNICEF, 2006)

4. COCUK HAKLARI VE YOKSULLUK (CHILD RIGHTS AND POVERTY)

Modern c¢ocukluk anlayisi c¢ocuklarla 1ilgili kurumsallasmanin
olusmaszi, yayginlasmasi ve yasal diizenlemelerin gelismesini
saglamistir. Birlesmis Milletler Orgitintin ig¢inde c¢ocuk refahini
gelistirme amaciyla UNICEF’in kurulmasi, Cocuk Haklari Sdzlesmesi ve
ILO" nun (International Labour Office) calistirilan cocuklara iliskin
koruyucu vyasal dizenlemeleri, suca 1itilen c¢ocuklarla ilgili 0ozel
olarak dizenlenmis vyasalar, dinya c¢apinda oldukca Onemli gelismeler
yasanmasinli saglamistir. 20 Kasim 1989 tarihli Birlesmis Milletler
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ile uluslararasi hukukta korunma altina
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alinan c¢ocuk haklari, kanunen veya ahldki olarak dinya izerindeki tim
cocuklarin dogustan sahip oldudu; egitim, sadlik, barinma; fiziksel,
psikolojik veya cinsel somiirliye karsi korunma gibi haklarinin hepsini
birden tanimlamakta kullanilan evrensel kavramdir ve insan haklari
kavraminin icinde ele alinmasi gereken bir konudur (Oztiirk, 2008: 43-
45; Anonim (c) 2010).

Ancak Cocuk Haklari Sozlesmesi c¢ocuk gelisimi ihtiyacglarina
yonelik c¢ok genis bir alani kapsamakla birlikte Dbu bildirgedeki
maddeler uygulama acisindan tartisilabilir. Ornedin; vyeterli yasam
standardi terimi dier pek cok anlasmada oldudu gibi &zellikle Insan
Haklara Bildirgesi ile Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar
Uluslararasi SoOzlesmesi’nde kullanilmistir. Her ne kadar vyoksulluga
iliskin <c¢esitli tanimlamalar olsa da bu tanimlar yeterince acik
degildir ve yeterli yasam standardi terimi hem zengin hem de yoksul
iilkelerde Dbitiinctil bir analizle ele alinmistir. Oysaki yoksullugun
0zellikle Ulkeler diuzeyinde bir haritasi ¢ikarilmali ve bunun temel
nedenlerinin neler oldudu vurgulanmalidir (Redmond, 2008: 67-68).

So6zlesme c¢ocuklarin ve genglerin her vyonden nitelikli wve
biling¢li insanlar olarak vyetistirilmesine, toplumun ve insanligin
mutlulugunu ve gelecegini korumasina doéniik bir vyatirimdir wve
sOzlesmede yasama, gelisme, korunma, bakim ve katilim haklarz
cercevesinde cocuklarin yasam standartlari tanimlanmistir (Anonim (d)
2010) .

Yasama haklari c¢ocudun vyasama ve uygun yasam standartlarina
sahip olma, tibbi bakim, beslenme, barinma gibi temel
gereksinimlerinin karsilanmasini Ongdren haklardir. Gelisme haklari,
cocugun kendisini en st diizeyde gelistirebilmesi i¢in gerekli olan
egitim, oyun ve dinlenme, bilgi edinebilme, din, vicdan ve disiince
6zglrligli gibi haklari icermektedir. Korunma haklari, cocudun her tir
ihmal, istismar, kot muamele ve somiirliye karsi korunmasidir. Sucga
itilen, silahli c¢atismalarin ig¢inde yer alan, milteci olan, fiziksel,
duygusal, ekonomik wve cinsel somiiriiye maruz kalan cocuklarin
korunmasini kapsamaktadir. Katilim haklari, ¢ocugun aile ve toplum
icinde etkin sekilde rol almasini ve s6z sahibi olabilmesini o&ngdren
haklardir. Cocugun kendi  hayatini ilgilendiren  konularda goéris
bildirme, gorlisleri dodrultusunda toplumsal O&rgitlenmelere katilma ve
goriislerini aciklama haklarini icerir (Oztiirk, 2008: 44).

4.1. Yasama hakki (The Right to Life)

Yasama hakki, Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan kabul edilen
insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi’nde, Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Insan

Haklara Sozlesmesi’ nde ve 1982 Anayasasi’nda givence altina
alinmistair. Evrensel Bildirge’de kisaca  “Herkes yasama hakkina
sahiptir” denilmektedir. Bildirgenin amaci haklari diizenlemek degil,
haklarai tum dinyaya duyurmaktir. Bu nedenle haklari dizenlemek

amaciyla bir c¢ok baglayici sdzlesmeler vyapilmistir. Bunlardan biri
olan Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi’nin 6. maddesinde vyasama
hakki genis Dbir sekilde acg¢iklanmistir. Maddenin 1. fikrasina gore,
“Her insan doJustan vyasama hakkina sahiptir. Bu hak hukuk tarafindan
korunur. Hic kimse yasama hakkindan aafi olarak yoksun
birakilamaz” (Anonim (f) 2010).

So6zlesmenin 27. maddesi her c¢ocugun bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli hayat seviyesinde
yasama hakki oldugunu belirterek, taraf devletlerin gereksinim oldudu
durumlarda, anne- Dbabaya vya da c¢ocudgun bakimini {stlenen diger
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kisilere vyardimci olmak ilizere beslenme, giyim ve barinma konularinda
maddi yardim ve destek calismalari yapmasini ongdrmektedir.

Yoksulluk cocukluk doénemini somut sekilde tehdit ederek, cocudun
yasama hakkini tehlikeye sokmaktadir. Yoksulludun bebek ve c¢ocuk
6limleri {zerindeki etkilerine Dbakildiginda yoksullugun annede yol
actid1l stresin vyaninda yetersiz Dbeslenme, saglik olanaklarindan
yararlanama, Dbebedin Dbakim kosullarindaki yetersizlikler, gebelik
doneminde saglik kontrollerinin yapilmamasi, diusiik dodum adirliga,
enfeksiyonlarin vyayginligi, temiz igcme suyu ve hijyen sorunu,
kalabalik aile yasami ve sigara ic¢imi, ev ic¢ci fiziksel ortamin olumsuz
olusu gibi etkenlere badli oldugu goériilmektedir (Ozturk, 2008: 43-45).

4.2. Saglik ve Beslenme Hakki
(The Right to Health and Nutrition)

Yoksullugun c¢ocuklar {izerindeki en Dbelirgin etkisi beslenme
yetersizligi ve ag¢liktir. Yoksulluk, eve giren kaliteli besinlerin
yetersizligine, ev 1i¢i stres ve annenin kronik yorgunludu nedeniyle
anne sUtlnlin erken kesilmesine, annenin beslenme yetersizligine ve
bebeklerin diustk agdirlikli dogmasina, sagliksiz fiziksel ortama ve
yetersiz saglik hizmetine neden olarak c¢ocuk sagligini dodrudan
etkiler. Diinya Sadlik Orgiiti (DSO), “2002 Sadlik Raporu”nda bitiin
bolgelerde yoksulluk arttik¢ca beslenme yetersizligi oraninin da
arttigina ve bunun eriskin sagligini etkileyen en ©onemli faktor
olduguna dikkat cekmektedir.

Yoksullugun dolayli etkilerinin basinda da ailenin genel
“tikenmisligi” ve egitimsizligi nedeniyle c¢ocuklarindaki hastalik
bulgularini erken fark edememesi veya Onemsiz Dbulmasi ve yoksulluk
nedeniyle saglik kuruluslarina ge¢ getirmesi veya hi¢ getirmemesidir.
Yoksulluk c¢ocuklardaki hastalik sikligini arttirirken, bu kez aileler
yoksulluk nedeniyle zamaninda ve yeterli saglik hizmetine
ulasamamaktadir. Resmi verilere gobre toplumun %$80'i sadlik glUvencesi
kapsaminda goriilse de ©6zellikle doguda ve kentlerin wvaroslarinda
saglik gtvencesi orani %$50'nin altindadir.

Demir eksikligi vyoksul c¢ocuklarda sik goériilen bir sorundur ve
uzun siiren demir eksikliginin entelektiel gelismeyi olumsuz
etkiledidi, bunun geri doniissliz olabilecedi ve agir demir eksikliginin
hafif derecede mental gerilige neden oldugu bilinmektedir. Ayrica
demir eksikliginde kaslardaki “aerobik calisma kapasitesi” nin
azaldigi ve Dbunun da c¢ocuklarda yorgunluda neden olabilecedi ileri
stirtilmektedir (Hatun, 2002: 27).

Yoksullugun iyi bilinen etkilerinden Dbirisi zihinsel gelismeyi
olumsuz etkilemesinin yani sira c¢esitli psikososyal sorunlara yol
acmasidir. Arastirmalara gore yoksul ailelerin cocuklarinda
“saldirganlaik”, “hiperaktivite” ve “huzursuzluk” sik gorilen
6zelliklerdir. Yoksul cocuklar arasinda depresyon ve intihar girisimi
daha fazladir ve bu nedenle ruh sagligi kliniklerine daha sik
basvurmaktadirlar (Bugra ve didgerleri, 2005: 2)

4.3. Egitim Hakki (The Right to Education)

Egitim  hakki, pek ¢cok uluslararasi belgede diger insan
haklarinin on kosulu olarak yer almaktadir. Bireylerin diger
haklarinin kullanilabilmesi ve hak ihlallerine karsi miicadele
edilebilmesi; bireylerin, hangi haklara sahip olduklarini ve bunlarz
nasil kullanabileceklerini bilmelerine ve anlamalarina baglidir. Bu
ise Oncelikle egitim ile gergeklesebilir (Anonim (e) 2010).

Egitim cocuklarin yetiskinliklerinde ailelerinin yoksulluk
donglistinii kirabilmeleri icin en Onemli arag¢ ve en temel sosyal haktir.
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Ancak ailelerin okul masrafini karsilayamamasi, ulusal kaynaklardan
egitime yeterince pay ayrilmamasi, ¢ocuklarin calistirilmasi, gelecede
yonelik Dbeklentinin disiik olmasi ve zorunlu diizeydeki egitimin
ekonomik getirisinin az oldugunun disiinilmesi gibi nedenlerle
yoksulluk cocuklarin egitim hakkindan 6nemli diizeyde yoksun
kalmalarina yol acmaktadir. Tlrkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi 2003
y1li sonug¢larina gdre 1lkogretim caginda olup (6-13 vyas) 1lkogretime
devam eden nifusun, ilk6gretim cagindaki toplam nifusa orani
incelendiginde, kirsal alanda yasayan c¢ocuklarin orani yiizde 85.9,
kentsel alanda yasayan cocuklarin orani yizde 90.3 olarak
saptanmistir. Yoksul ailelerdeki editsel yoksunluk, c¢ocudun egitim
yasantisini olumsuz yonde etkilemektedir. Cocukla aile arasindaki
iletisimin zayif olmasi ve cocuk gelisimi destekleyen oyuncak, kitap
gibi materyallerin yetersizligi, evin fiziksel kosullarinin
yetersizliginin yaninda anne- Dbabanin eJitimsiz olusu, c¢ocuklarinin
bilissel gelisimini sinirlandirmaktadir. Yoksul ailelerin c¢ocuklarinin
egitime gidilenmesinin bu nedenle de disiik oldudu, c¢evrelerinde model
olarak alacaklari kisilerin olmayisinin etkili oldudu distntlmektedir
(Oztiirk, 2008: 49).

4.4. Korunma Hakki (The Right to Protection)

Bu anlasmaya taraf olan Ulkeler c¢ocuk emedinin kullanilmasina
etkin sekilde son verecek politikalarin olusumunu saglamak, c¢alisma
hayatina Dbaslamak i¢in asgari vyas siniri belirlemek ve Dbu vyasi
cocuklarin bedensel ve zihinsel gelisimlerini tamamlamalari amaciyla
yikseltmek i¢in wulusal politikalar olusturmak durumundadir. Anlasma
calisma yasamina baslama yasinin zorunlu okul editiminin tamamlandigda
yastan daha az olmayacagini hiikme Dbaglamistir. Bu vyas anlasma
tarafindan en az 15 olarak belirlenmistir. 13-15 vyas arasindaki
cocuklarin egitimlerine devam etmelerini engellemeyen ve sagliklarini
etkilemeyen hafif islerde calisabilecekleri htukme baglanmistir.
Cocuklarin sagligi, giuvenlidi wve ahlakini tehlikeye sokacak islerde
asgari yas 18 olarak belirlenmistir. Yoksulluk c¢ocuklarin siddet ve
somuriye karsa korunmasiz kalmalarina yol acmaktadair. Cocuk
kacak¢iligi, c¢ocuk fuhusu, c¢ocuk is¢iligi, sokakta c¢alisma ve yasama,
cocuk suclulugu, c¢ocuklarin silahli c¢atismalarda kullanilmasi, anne
baba Dbakimindan yoksun olma, erken vyasta evlilige zorlanma yoksul
cocuklarin risk altinda Dbulundugu konulardir. Butiin bu risklerin
yetiskinlik yasaminda maddi yoksullugu artirma riski yaninda cocuklari
psikolojik ve fiziksel istismara agik birakarak yoksullugun
derinlesmesine vyol actidi bilinmektedir. Ayrimcilik ve dislanma,
korunma hakkindan yoksun olan c¢ocuklarin karsilastiklari ve onlarin
toplum vyasantisina katilimi engelleyen sorun olarak belirmektedir.
Toplum destedi ve etkilesimi bu c¢ocuklarda c¢ok vyetersiz diizeyde
kalarak, yasamlara icin gerekli becerileri kazanmalarini
engellemektedir (Oztiirk, 2008: 53).

4.5. Katilim Hakki (The Right to Participation)

Cocuklar ve ergenler hayatlarini etkileyecek kararlar alinacag:
zaman gorislerini serbestce ifade etme ve disincelerine onem verilmesi
hakkina sahiptir. Cocuklara kendi haklarinin hayata gegmesini
saglayacak mekanizmalarda kararlari etkileyebilecek katilim
alanlarinin saglanmasi ve etkin birer birey olarak toplum hayatina
katilimlarinin saglanmasi her c¢ocudun hakkidir. Bu hak c¢ocuklarin
disiincelerini ozglrce ifade etmelerini, demokratik karar alma
sireclerinin her dizeyinde (belediye alt vyapi c¢alismalari, wvalilik,
kaymakamlik, koy, muhalle muhtarliga, vb) fikirlerinin
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deferlendirilmesini, bilgilendirilmeyi ve sosyal hayata katilimi
icerir. Yoksulluk, cocuklarin katilim haklarini buyuk o0lclude
engellemektedir. Saglik wve egitim hizmetlerinden vyararlanamayan,
givenli ortamda vyasam olanadi olmayan c¢ocuklarin aile ve yasanan
toplulukta alinan kararlara katilim hakkinin olmayacadi ac¢iktir
(Oztiirk, 2008: 53; Miftii ve digerleri,2009).

5. SONUG VE ONERILER (CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS)

Literatiir incelendiginde yoksulluk tanimlarinda yoksullugun
Olcilmesine 1iliskin daha c¢ok teknik noktalar {zerinde duruldudu
gorlilmektedir ve bundan hareketle dort politik nitelik su sekilde
agiklanabilir. Oncelikle yoksulluk tanimi evrensel nitelik
tasimaktadir. Cocuk haklari temel Dbir hak olarak evrenseldir ayni
zamanda bu ©6zellik hem yoksul hem de zengin ailedeki cocuklar icin de
gecerlidir. Refaha 1iliskin kiiresel calismalarda =zengin ve yoksul
ilkelerdeki g¢ocuklarin dodrudan kiyaslanmasi konusunda bir c¢ekingenlik
oldugu gérilmektedir. Ikincisi, tanim yoksullukla iliskili olmalaidair;
yani c¢ocuklarin yasamindaki onemli gerceklikleri isaret eden ve c¢ocuk
yoksullugunun altini ¢izen nitelikte olmalidir. Yoksulluk kavraminda
zengin Ulkelerde aile geliri, gelismekte olan ilkelerde ise beslenme,
saglik ve egitimi igeren konulara iliskin fikir birlidine wvarilmis
olmasina radmen birey ya da c¢ocugun kendi gerceklikleri ile iliskili
olma konusuna c¢cok az o6nem verilmektedir. Son zamanlarda cocuklarin bir
gruba ait hissetmelerinin &nemi ve sosyal dislanma deneyimi {iizerinde
durularak c¢ocuk ve sosyal dislanmaya iliskin arastirmalar artmistir.
Uclinciisii, tanim glivenilir olmalidir. Politik olarak reddedilmeyi
zorlastirici bir anlayisa ve popillarite derecesine sahip olmalidir.
Dérdinciisii, tanim uygulanabilir/dava edilir olmalidir. Ornedin; devlet
bebek 06liimlerini c¢ocuk haklarindan badgimsiz olarak gdrmemelidir.
Bununla Dbirlikte Dbebeklikteki cocuk Olimlerini ©Gnemli  derecede
azaltmay1l ve farkli c¢ocuk gruplari arasinda esitlemeye hedefleyen
iyilestirmeyi saglamalidir (Redmond, 2008: 65-66).

Cocuk haklarinin uluslararasi yapisi, cocuk yoksullugunu
azaltmada ve c¢ocuk sagligini iyilestirmede rol oynayan teorik ve
politik bir aragtir. Bir stratejiye dayandirilan haklar vyalnizca
ulusal ve uluslararasi hukukun de§il ayni =zamanda kiiresel yoksullukla
micadele eden kiiresel sivil toplumlarin gelismesi ic¢in de gereklidir.
Ulkelerin vyasalarla kabul ettigi cocuk haklari, yoksulludun kiiresel
yapisi i¢inde ve gelismis ve gelismekte olan {ilkeler esit sekilde ele
alinarak uygun bir sekilde deferlendirilmelidir. Bu nedenle, c¢ocuk
yoksullugu gercedini belirten Cocuk Haklari Komitesi’nce verilen
ki1lavuz uluslararasi alandaki isbirlidi ve faaliyetler kapsaminda veya
kendi yargi yetkileri i¢inde tim tilkelerin sorumlulugundadir
(Pemberton ve digerleri, 2007: 307). Dolayisiyla Tiurkiye’nin de acil
olarak vyoksullukla miicadele konusunda hareket etmesi ve bir eylem
programl benimsemesi ve bu eylem programini olustururken makroekonomik
politika arac¢larini kullanmasi sarttir (Aydin, 2007: 186). Ancak,
cocuk yoksullugu soz konusu oldugunda, ¢cocuklarin esenligi ve
gelisimleri ile i1lgili bir dizi konu giindeme gelmektedir. Ornedin:

e S5Saglik hizmetlerine erisim;

e Kres hizmetlerine erisim;

e Okul Oncesi egitim;

e 11k, orta ve yiliksek 63renim olanaklarina erisim;
e TIyi beslenme ve fiziksel gelisme;

e (Cocuk koruma;

e Bir aile ortaminda yasama hakki gibi.
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Bagimli kisiler olarak c¢ocuklar bir ailenin geg¢iminde ek masraf
olustururlar ve bir ailenin yoksulludu sahip oldudu c¢ocuk sayisiyla
dogru orantili olarak artar. Saglik hizmetlerine wmaddi glici
yetmeyecek olanlara yoénelik nakit destek cercevesindeki Yesil Kart
uygulamasi veya diistik gelirli ailelerin c¢ocuklarini okula gdndermeye
O0zendirmek igin gelistirilmis Sartla Nakit Transferi sistemi
Tirkiye’deki etkili yoksullukla milcadele stratejilerindendir.
Imkanlari sinirli ailelere yénelik gelir destedi, diisiik gelirliler
icinde en gii¢ durumda olanlar arasinda cocuk yoksulludunu azaltmada
etkili olacaktir (UNICEF, 2007).

20 Kasim 1989’da BM Genel Sekreterligi’nin Cocuk Haklara
Sozlesmesi’ni kabul ettiginden bu yana c¢ocuk haklari c¢ocuk ve aile ile
ilgili sosyal calismada bir referans kaynadi haline gelmistir.

Cocuk Haklari Sozlesmesi sadece bireysel haklara odaklanan bir
ara¢ olarak gortilmemeli ayni zamanda c¢ocuk ve ailesi acisindan hem
sosyal hizmetler hem de devlet ig¢in yikimlilikleri belirten genel bir
politika olarak disinilmelidir. Toplumun yikimlilikleri ile 1ilgili
tartismada odak noktasi c¢ocugun kendi kendini yoénetmesinden ziyade
cocuk ve aileye yonelik sosyal hizmetlerin yikimliliikleri olmalidir.
Cocuk haklarina iliskin sosyal hizmetin giinliik uygulamalari ele
alindiginda katilim yoluyla big¢imlenen bir hak olarak algilanmakta ve
bu silirece hi¢ siliphesiz c¢ocuk ve ebeveynler bir arada katilmaktadir.
Ancak Dbu durum vyalnizca haklarin uygulanmasini (yvasal olarak
uygulanmasini) dedgil ayni zamanda bu haklarin yapisina ve icerigine
iliskin tartismalarda da yer almayi gerektirir. Yani katilim yalnizca
yasalar yoluyla haklarini aramak dedil ayni zamanda haklarin icerigini
belirlemek ve Dbunlarin vyapisinda tartisma slrecinde yer almaktir.
Sosyal c¢alisma ve c¢ocuk haklarina iliskin tartismalarda Ozellikle
cocuklarin vyasal statistniin gelistirilmesi Uzerinde durulmaktadir.
Ornedin; cocuklarin sikdyet etme haklari ve c¢ocuklari konu alan
toplant1i wve yorumlara katilarak kendilerini temsil etme hakki gibi.
Cocuk haklara yasasi 6nemli olmakla birlikte cocuklar ile
yetiskinlerin haklarini arama inanciyla yani timiyle bireysel haklar
acisindan sosyal problemlere ¢dzim arayisi ic¢cinde olma gibi sadece bir
tarafin giiclendirilmesine odaklanmaktadir. Ornedin; bir ebeveyn ve
cocuk arasinda ortaya c¢ikabilecek bir c¢atismada yasa “kim hakli” ve
“kim yanlis” karar verecektir (Roose ve De Bie, 2008: 43-45; Anonim
(g) 2010).

Toplumsal sorunlarin sonucu ortaya ¢ikan gl¢ kosullardaki
cocuklar veya korunmaya muhta¢ c¢ocuklar sorunun; ©o6nemli bir boyutu
SHCEK’1 ilgilendirmekte ancak diger sektdrlerle etkili isbirlidgini

gerektirmektedir. Sosyal calismaci sorunlarin ¢bzimiine katkz
saglayacak c¢alismalar yapmaktadir. Bu c¢alismalar sosyal hizmetin
fonksiyonlara olan egitici-gelistirici-tedavi-rehabilite edici

kapsaminda olup ayrica sosyal c¢alismacilar genel olarak c¢ocuk refahi
calismalarinda da Dbizzat yer almakta ve c¢ocugun korunmasi ve
gliglendirilmesine iliskin politika olusturmada temel gbrevler
istlenmektedir. Ornedin; genel olarak yoksulluk hem aile hem de cocuk
yoksullugu ac¢isindan ele alindiginda bu konuda c¢alisan wuzmanlar
ailenin temel bakim veremeyecedi kadar yoksul oldudunda vyaptig:
inceleme, arastirmalar sonucu olusturdugu sosyal inceleme raporlari
ile c¢ocudu ailesinden alarak devletin gdzetiminde olan kurum bakimina
vermektedir. Burada temel c¢ocuk haklarindan “gcocudun korunmasi” ve
yine bu haklardan “gocuun anne ve babasi vyaninda vyasama” hakk1
birbiri ile c¢elismektedir. Bu durumda sosyal c¢alismaci yasalar ve en
iyi miidahalenin ne oldugu konusunda ikilem yasamaktadir.
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Buglin 600 milyon c¢ocuk yoksulluk ig¢inde olup yarim milyonu askin
sayida c¢ocuk glinde 1 dolardan az bir para ile geg¢inmektedir. Diger
yandan fiziksel, duygusal, zihinsel ve cinsel ydnden gelisimlerini
tamamlayamadidi icin her tiirld ihmal ve istismara acik olan cocuklarin
kot muameleden korunmasi ile ilgili olarak tim cocuklari ve &6zellikle
yoksulluk gibi gli¢ kosullarda yasayan cocuklari korumak ve desteklemek
cagdas toplumlarin ideali haline gelmistir. Bu nedenledir ki her
toplum c¢ocuklari korumak, c¢ocuk ihmal ve istismarinin oniline gecmek
icin yasalar olusturmustur. Ancak bu yasalarin salt olarak uygulanmasi
degil yasalarin uzmanlar ile dodru yorumlanmasi gerekmektedir.
Slphesiz sosyal c¢alismacilarin bu konudaki yerinin ve Oneminin
benimsenmesi ya da kabul gorerek dikkate alinmasi temel bir c¢ocuk
hakki olan cocuk koruma politikalari icin onemli bir arac¢ olacaktir.

KAYNAKLAR (REFERENCES)

1. Anonim (a). Asgari icretler. (30.09.2010). www.muhasabeturk.org,
adresinden alinmistir.

2. Anonim, (b). Yoksulluk siniri 2.757 lira. TRT Haber.
(27.09.2010) . www.trt.gov.tr/haber adresinden alinmistir.

3. Anonim, (c¢). Cocuk haklari. (27.09.2010).
http://tr.wikipedia.org/wiki/cocuk haklari adresinden
alinmistair.

4. Anonim (d). Demokrasi, insan haklari kiiltiiridi ve cocuk haklari.
(27.09.2010) www.nuveforum.net adresinden alinmistir.

5. Anonim, (e). (2010). Tirk milli editim sisteminde kademeler
arsinda gecisler, yoénlendirme ve sinav sistemi. 17. Milli Egitim
Surasi Kararlari, Ankara.

6. Anonim, (f). Yasama hakki nedir? (27.09.2010),
www.delinetciler.net adresinden alinmistir.

7. Anonim (g). Cocuk haklari ve sosyal hizmet meslegi. (30.11.2010)
www.sosyalhizmetuzmani.org adresinden alinmistir.

8. Aydin, D., (2007). Kiresellesme ve yoksulluk sosyolojik analizi
(Basilmamis yiiksek lisans tezi), Elazig§: Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi

9. BOlikbasi, B., (2008). Tirkiye’de sosyal dislanma ve yoksulluk.
(Basilmamis yiiksek lisans tezi). Istanbul: Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisi.

10. Bugra, A., Bora, A., Ekim, B., Hatun $., Karatay, A.,
Miiderriso§lu, S. ve Orug, Y., (2005). BoJazici Universitesi
sosyal politika forumu cocuk yoksullugu calisma grubu kurulus
bildirgesi, (ss.1-4). Istanbul

11. Canbay, T. ve Selim, S., (2010). Turkiye’de hanehalk1
yoksullugu, Ege Akademik Bakisg, 10(2):627-649

12. Erdogan, G., (2002). Turkiye’de ve diinyada yoksulluk Slg¢lmleri
tizerine deJerlendirmeler. Icinde C.C.Aktan (Editdr) Yoksullukla
Micadele Stratejiler (ss.2-74). Ankara: Hak-Is Konfederasyonu
Yayinlara

13. Hatun, S., Etiler, N. ve Gonilli, E., (2003). Yoksulluk ve cocuk
dzerine etkileri. Cocuk Sagligdi ve Hastaliklari Dergisi, 46:
251-260.

14. Hatun, S., (2002). Cocuk haklari sdzlesmesinin 13. yilinda
yoksulluk ve cocuklar zerine etkileri. Tiirk Tabipleri Birligi
Merkez Konseyi, (ss. 1-44). Ankara.

15. Miftid, G., Arkadas, A., Bengl, S. ve Yavuz, Y., (2010). Cocugun
hakki var. (28.09.2010). Uluslararasi Cocuk Merkezi.
www.cocukhaklariizleme.org adresinden alinmistair.

227


http://www.muhasabeturk.org/
http://www.trt.gov.tr/haber
http://tr.wikipedia.org/wiki/cocuk_haklari
http://www.nuveforum.net/
http://www.delinetciler.net/
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/
http://www.cocukhaklariizleme.org/

e-Journal of New World Sciences Academy LRI
Social Sciences, 3C0070, 6, (2), 218-228. NVSA

Ozkan, Y. ve Purutcuoglu, E.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Oztiirk, A.B., (2008). Tiurkiye’de cocuk yoksullugu: Kecidren
O0rnedi. (Basilmamis yliksek lisans tezi). Ankara: Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Pemberton, S., Gordon, D., Nandy, S., Pantazis, C., and
Townsend, P., (2007). Child rights and child poverty: Can the
international framework of children’s rights be used to improve
child survival rates?, Plos Medicine, 4(10):e307.

Redmond, G., (2008). Child poverty and child rights: Edging
towards a definition. Journal of Children and Poverty, 14(1) :63-
82.

Roose, R. and De Bie, M., (2008). Children’s rights: a challenge
for social work. International Social Work, 51(1):37-46.

UNICEF, (2007). Evet deyin: Tirkiye’de cocuk yoksullugunun
O6nlenmesi, Ankara.

UNICEF, (2006). Evet deyin: Cocuk yoksulludunun onlenmesi,
(ss.1-28) . Ankara

TUIK, (2007). Cocuk Isgiici Arastirmasi. T.C. Basbakanlik Tirkiye
Istatistik Kurumu Haber Biilteni, Sayi:61, Ankara.

228




