ISSN:1306-3111
e-Journal of New World Sciences Academy
m 2011, Volume: 6, Number: 4, Article Number: 1C0466

EDUCATION SCIENCES
Received: August 2011

Accepted: October 2011 Engin Aslanargun
Series : 1C Duzce University
ISSN : 1308-7274 enginaslanargun@gmail.com
© 2010 www.newwsa.com Duzce-Turkey

TURKIYE'DE OKUL YONETIMI VE ATAMA YONETMELIKLERI

OZET

Egitim yoneticiliginin en ozel alanini olusturan okul
yoneticiligi, Tiurkiye’de ihmal edilmis yOnetim kademelerinin basinda
gelmektedir. Uzmanliga ve liderlige gereken Onemin verilmemesinin bir
sonucu olarak vyodneticilik niteliklerine wve yeterliklerine sahip
olmayan kisilerin okul midirt olarak atamasi vyapilmakta, editim
kurumlari deder Ureten ve topluma liderlik yapan orgiitler olmak yerine
kendi kendini tekrar eden ve toplumun gerisinde kalan kurumlar haline
dontismektedir. Hazirlanan atama ydnetmelikleri sadece 0&Jretmenlik ve
miidir yardimciligi ©on sartini veya sinav basarisini okul ydneticiligi
icin yeterli gdrmektedir. Universitelerin egitim bilimleri bdliumiinde
tezli veya tezsiz yilksek lisans yapma On sartina badli olarak belirli
y1l Ogretmenlik yapanlar icerisinden okul yodnetici sec¢iminin yapilmasi
etkin bir yontem olarak uygulanabilir. Egitim ydneticiliginin uzmanlik
gerektiren bir alan olarak kurumsallasmasi, yOneticilerin de gliciini
arttiracak wve gliven duygusunun olusmasina katka saglayacaktir.
Yonetici adaylarinin belirli Dbir editim siirecinden sonra okul
yoneticisi sifatini kazanmasi ve slrekli Ofrenme ortami icerisinde
bulunmanin st ydneticilikler ig¢in tesvik unsuru olarak kabul gdrmesi,
proje {Ureten ve kendini gelistiren bir anlayisin Dbenimsemesini
saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler. Atama Yonetmeligi, Okul Miudirlugt, Liderlik

SCHOOL ADMINISTRATION AND APPOINTMENT PROCESS IN TURKEY

ABSTRACT

Principalship as a unique branch of educational administration
has long been ignored one of the basic strata of management. It is not
possible to say that there are standarts of appointment and promotion
of school administration since educational administration hasn’t been
institutionalized and became a unique branch of management. Being a
teacher is basic pre-requirement in order to be a school
administrator. People can easily Dbe transferred to administrative
position from teaching after a simple test or a few years of teaching
experience or merely appointment of the ministry of education. The
amendments conducted after 1990 has generally set the standarts of
being a teacher or having passed selection exam as pre requisite in
order for principalship. Post graduate degree of educational sciences
could be basic standart for teachers in order to be a principal in
schools. The idea of 1life 1long learning and ever lasting Project
management characteristics are essenntial points of what principals
need to adapt for renewing and transformational schools.
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1. GIRiS (INTRODUCTION)

Egitim-6gretim hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve ilke icin
nitelikli insan yetistirilmesinde ©o6nemli bir islevi vyerine getiren
okullar, iyi yonetildikleri olciide etkili ve basarili olabilirler.
Cesitli asamalardan gecerek giiniimiize ulasmis, farklai yonetim
yvaklasimlarinin bakis acilarindan vyararlanilarak olusturulmus genel
yonetim ilkelerinden bahsetmek mimkiindir. Disinlirlerin ve kuramcilarin
gorliislerinden yansiyan yonetim ilkeleri, okul ydnetimi ve ydneticileri
icin bazi standartlar getirmekte, etkili bir okul yoénetimi icin hem
Orglitsel acidan hem de okul yoneticileri acisindan bazi yeterlikleri
gerektirmektedir. Okul yonetim vyapisi 1incelendidinde, onun karar
stirecine donik oldugu, hukuki Dbir takim dayanaklarinin bulundudu,
yonetici acisindan tek, yonetime katilma acisindan c¢ok goOrevi
bulundudu goériilmektedir. Orgiit vyapisi ve isleyisi acisindan okul
yonetimi ile egitim yonetimi karsilastirildiginda, {ist dizeyde editim
politikalarini ve planlarini Dbelirleyen, orta kademede ise bunlara
yorumlayan, bunlarin uygulanmasini gerceklestiren ve sistemin geri
beslemesini saglayan kisiler ise okul yoéneticileridir. Okulu diger
egitim kurumlarindan ayiran temel 06zellik, insan iizerinde c¢alismasi ve
onu farklilastirma cabasidir (A¢ikalin, 1995, 3; Bursalioglu, 2000).

Egitim yonetimi alaninda son yarim yizyilda yapilan
tartismalarda okul-editim yoOneticiliginden, okul-editim 1liderligine
dogru bir doéntistmiin yasandigi belirtilmektedir. Yonetici-midir

kavramlari yerine daha c¢ok lider kavrami kullanilmakta, ydneticilige
iliskin gec¢cmiste egemen kuralci, vyapiyl Onemseyen, insani dederden
bagimsiz deJerlendirerek ikinci plana iten pozitivist bakis ag¢isinin
tersine, c¢agcil tartismalarda liderlidin 0Ozellikle ahlaki wve kiiltirel
boyutu ©n plana c¢ikmaktadir. Temel gdrevi, ig¢inde yer aldigi toplumun
kiiltiirel mirasini aktarmak ve vyasatmak, gerektiginde bu kiltirt
degistirerek yeniden olusturmak olan okullar kiiltiir Ureten, vyasatan,
aktaran ve degistiren kurumlar olarak goriilmektedir. Okul
yoneticisinin gdrevi, klltiirel ©6zelliklerin bilincinde olarak okul
icinde ve disinda iletisim c¢atismalarini ve farkliliklari ydnetmek
olmalidir (Sisman, 1995, 80; 1998, 410).

Okul yo6netimi, egitim yoénetiminin alt alani olarak, ilke
genelinde gegerli olan kamu yonetiminin belirledigi sinirlar
icerisinde kendisine hareket alani bulabilmektedir. Merkeziyetgi bir
yapida Orgiitlenmis kamu yonetimi sisteminde okullar, {lkelerin kamu
yonetimi sistemine gdre bakanlik veya sekreterlik olarak adlandirilan
egitim alanindaki en st ydnetim organinin belirledidi politikalara
uygulamak durumundadir. Yonetici atama ©&lclitlerinin Dbelirlenmesi,
Ogretmenlerin atanmasi, programlarin ve ders kitaplarinin hazirlanmasi
gibi konular merkeziyetcgi kamu  yonetimi yapilarinda bakanlikca
belirlenmekte, 11 0Orgiitleri ve okullar bu politikalarin uygulayicisi
konumunda bulunmaktadir. Kamu yonetimi yerinden ydnetim uygulamalarini
destekleyecek Dbicimde Orgltlenmis sistemlerde ise sadece genel
politikalar merkezden belirlenmekte; &Jretim programlari ve ydnetici
secimi gibi konularda odretmenlere, okul-aile birliklerine ve yerel
yoneticilere s6z hakki taninmaktadir. Okul ydnetimi badglaminda yapilan
tartismalara bakildidinda okullarin gliglendirilmesi ve kendi karar
sireclerinde sz sahibi olabilmeleri 20. vylzyilin ikinci yarisindan
itibaren daha sik glindeme gelmektedir. Okullarin cevre ile daha siki
ve anlamli iletisim kurabilmesi ve kendi okul kiUltlrine 0zgl yanlarina
ortaya c¢ikarabilmesi i¢in merkezi ve Dbirokratik sistemin tekdiize
etkisinden uzaklasmasi gerekmektedir. Okul yoéneticilerinin piyasa
kosullarina uyum saglama ve cevrenin Dbeklentilerini yerine getirme
ugruna, egitimbilimsel etkinliklere zaman ayiramadiklarindan
yakindiklari Dbelirtilmektedir (Nir, 2003, 33). Bu noktada okul
yoneticilerinin karar sirecinde daha fazla s6z sahibi olabilmesi ve
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egitimbilimsel etkinliklere gereken O&nemi verebilmesi ig¢in blurokratik
engellerin ortadan kaldirilmaszi ve okulun amacglari ile gcevre
beklentisinin uyum icerisinde uzlastirilmasi gerekmektedir.

Her meslek insaninin sahip olmasi gereken nitelikler wve
yeterlikler oldudu gibi okul miidiirlerinin de tasimasi gereken bazi
niteliklerden soz etmek mumkindir. Insanlari yonetme, onlarla
isbirlidi igerisinde c¢alisma, OJretmenlere ve OJrencilere liderlik
etme, kisisel ozellikleriyle ve sahip oldugu bilgi birikimiyle hem
icerde hem de disarida okulu temsil etme konumunda bulunan okul
midiiri, bu nitelikleriyle merkezi bir konumda bulunmaktadir. Iyi
yonetilmeyen bir okuldan basarili Odrencilerin yetismesi ve c¢evreye
olumlu bir havanin yayilmasi mimkiin degildir. Oretmenler nitelikli,
okula gelen 6grencilerin basari notu yliksek ve cevrenin okula destegdi
istenen diizeyde olabilir; fakat okul midiriniin yonetici yeterliklerine
sahip olmamasi ve etkili 1liderlik sergileyememesi, ©&Jrencilerin iyi
bir egitim almasini ve topluma faydalili olmasini engelleyebilir.
Oretmenlerin cabasi ve &Jrencilerin basarisi, iyi bir okul liderinin
6nciiliiginde daha st noktalara c¢ikabilir.

Yonetim diinyasinda son yillarda popililer olan stratejik liderlik
kavrami, okul ve c¢evre iliskilerinin siirekli gelisen ve dinamik bir
stirecte olmasina vurgu yapmaktadir. Bu anlamda okul yonetiminin gdrevi
okulun gercek ve gelecek gl¢glerini, cevrenin gercek ve gelecek
gereksinimleri ile ahenklestirmek ve ikisi arasinda glic ve gereksinim
dengelesmesini ongdrmektir. Bu durum, okulun gelisebilecedi bir ydnde
kurulabilecedi gibi, c¢evre geleneklerinden bazilarinin bozulmasini da
gerektirebilir. Bu geredin yerine getirilme derecesi, okul Omrinin
gelecedini belirler. Okul-cevre iliskilerine sistem yaklasimini
uygulamak isteyen ydneticinin, o6rgtt liderligi iistiinde c¢evre liderligi
statiisiinii de kazanmis olmasi gerekir. Okulda etkili bir editim-06gretim
icin biitin unsurlarin birbirleriyle iliski icgerisinde oldugu; insan,
madde ve programa iliskin her bir unsurun bltiini olusturan parcalar
olarak &Jrenci Dbasarisina katki saglayacadi dikkate alinmalidir.
Yonetim teorileri, Orglit ve insan davranisi, editim felsefesi gibi
alanlardaki bilgilerin etkili bir o&§retim ic¢in kullanilmasi kavramsal
beceri ile aciklanmaktadir (Sergiovanni ve Carver, 1980, 13;
Bursalioglu, 2000).

Okul yonetimini isletme yOnetiminden ayiran bazi Ozellikler
vardir. En az girdiyle en fazla mal iiretme hedefini belirlemis olan
isletmeler ile girdisi wve c¢iktisi insan olan, motive edildiginde ve
deger verildiginde anlam Ureten insan Orgiitlerinin yonetimi farklilik
gostermektedir. Okullarin ve okul yoénetiminin bu kendine 06zgi ydnleri
ihmal edildiginde yonetimde aksakliklar vyasanmakta ve egitimden
beklenen amacin gerceklesmedigi goriilmektedir. Covey (2004, 22),
gunimiizdeki yodneticilerin en biuylk eksikligi olarak, gegen yltzyildaki
yonetim yaklasimlarinda oldugu gibi insanlarain nesne gibi
yonetilmesini gostermektedir. Bunun sebebi, yetkili  makamlarin,
calisanlarin gercek degerini ve ©potansiyelini gdremedidi, insan
dogasina iliskin kusatici Dbir anlayisa sahip olmadidi seklinde
aciklanmaktadir. Insana esya gibi davranildi§inda; sadece kurallara,
emirleri ve gorevleri yerine getirmesi gereken bir nesne olarak
gorildiginde; degerleri, hisleri, egilimleri, beklentileri,
yetenekleri, duygulara dikkate alinmadiginda onuru kirilmakta,
yabancilasmakta, 1is kimliksizlesmekte, diusik glvenli wve kavgaci Dbir
ktltur vyaratilmaktadir. Bunun ¢ozUmli, insan dodasinin doért parcgasi
olan Dbeden, kalp, zihin wve ruh ©6zelliklerinin ihmal edilmeden
yonetilmesinden gecmektedir. Buna gore, adil dcret alan, iyi
davranilan, vyaratici bir sekilde kullanilan ve insani ihtiyaclara
ilkeli olarak hizmet etme firsatlari verilen insanlarin grup veya
O0rgiit igerisinde etkililigdinin artacadi varsayilmaktadir.
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Balci (2001, 114) 1970" lerde okul yoneticilerinin oldukcga
merkezi bir editim sisteminde, merkezden kararlastirilmis programlarla
calistiklarini ve velilerin karar slrecinde s6z sahibi olmadigini
belirtmekte, 1990711 yillarda ise okul yoneticisinin roliiniin
degistigini, artik okul yoneticilerin merkezi olarak kararlastirilmis
bir cercevede, oldukca yerinden yonetimli bir alanda c¢alistiklarina

dikkat cekmektedir. 1Incelenen arastirma bulgularinda, etkili okul
yoneticisini ayirt eden temel 6zellidin okulun Orgiit o6zelliklerinde
gdzlendigi ileri sturilmektedir. Buna gdre okulda her o6drencinin

O0grenmesine uygun doyurucu bir o6Jrenme ortaminin olusturulmasi ve
O0gretmenlerin morallerinin yiksek tutulmasi etkili okul yoneticisinin
ayirt edici nitelikleri olarak dedJerlendirilmektedir.

Tirkiye’de egitim wve okul yoneticiligi gdrevlerine atanabilmek
icin Ogretmenlerin yoéneticilik edJitimi gdrmelerini gerektiren vyasal
bir zorunluluk bulunmamaktadir. Meslekte esas olan &Jretmenlik oldugu
ig¢in egitim yoneticileri O6fretmenler arasindan secilmekte,
gerektiginde Ogretmenlige geri donebilmektedir. Kalkinma planlarinda
ve Milli Egitim Suralarinda egitim yoneticisi yetistirme sorununa
gereken oOnem verilmemekte, egitim yonetimi ve denetimi alanlarindan
lisans ve ylksek lisans dereceleri alan Ogretmenlerin yoénetici olarak
atanmalarinda fark vyaratacak bir oOncelik taninmamaktadir. Glmiiseli
tarafindan arastirmaya gdre (2009, 241) okul midirlerinin icte ikisi
yoneticilik  gdrevine baslamadan once herhangi bir yoneticilik
belgesine sahip degilken, vyarisindan fazlasi herhangi bir hizmet ic¢i
eitime katilmadigini ifade etmektedir. Bununla baglantili olarak,
O0gretmenlerin ve dider c¢alisanlarin moralini disiiren en Onemli

etkenlerden biri olarak yoneticilerin dirtstltgtnden ve
tarafsizligindan kusku duyulmasi gdsterilmektedir. Dirtistliikten
sapmalar, kisa sirede alt ditzeydekilerin de ahlaki bozulmaya

ugramalarina ve O&rgite yolsuzlugun girmesine neden olmaktadir. 1Ise
yeni baslayan yoneticilere verilen en Onemli ogtt, dirltstliklerini
korumak i¢in kendi etik ilkelerini gelistirmek ve davranislarinda bu
ilkeleri bir yol gbsterici olarak kullanmak olmalidir (Taymaz, 1986,
130; Celik, 1990; Aydin, 2003, 86).

2. CALISMANIN ONEMI (RESEARCH SIGNIFICANCE)

Bu calismada 1990 yilindan itibaren okul yodneticilidine atanma
6lclitlerini belirleyen atama yonetmelikleri incelenmis, on plana c¢ikan
6zellikler karsilastirmali olarak tartisilmistir. Bu badglamda 2011
yilinda 652 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile temel esaslari
belirlenen okul midirlerinin atanmasi ve secilmesine yénelik bir bakis
acisi sunulmasi hedeflenmistir.

3. OKUL YONETICILERININ BELIRLENMESI VE ATAMA YONETMELIKLERI
(APPOINTMENT OF PRINCIPALS AND PROCESS)

Tlirkiye’ de okullar, genel kamu ydnetimi anlayisina uygun olarak
Milli Egitim Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle
yonetilmekte, yonetici olarak atanacaklarin O0lcitleri merkezden
belirlenmekte, merkezi olarak yapilan sinav sonuc¢larina gdre okullara
mudiir veya midir vyardimcisi atanmaktadir. Okul yoneticilerinin
secilmesi ve atanmasiyla 1ilgili 1990 vyilindan itibaren dizeltme,
ekleme ve aciklayici genelgeler disinda 9 yoénetmelik c¢ikarilmistir.
2004-2009 arasi bes tane olmak uUzere, yaklasik her iki yilda bir okul
yoneticisi atama yonetmelidinin hazirlandidi gdrulmektedir.

Milli Egitim Bakanliginin kendi ¢ikardidi atama yodnetmeliklerine
bagli olmadan genel kamu yoénetimini diizenleyen 657 Sayi Devlet
Memurlari Kanununu esas alarak egitim yOneticisi atamasi siklikla
basvurulan bir vydéntem olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu kanunun 76.
Maddesi, kurumlarin gdrev ve unvan esitlidi gdzetmeden memurlaria,
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bulunduklari kadro derecelerine esit veya daha 1Ust kadrolara naklen
atama yapabilecedini belirtmektedir. Herhangi bir sarta bagdgli olmadan
iist gOrevlere atanma konusunda, amirleri tam yetkili kilan bu hitkim,
genel kamu yonetiminde oldugu gibi editim kurumlari yoneticiliklerine
atama konusunda da sikg¢ca uygulanmistir. Atama yonetmeliklerinin
olmadid1i doénemlerde birokratik ve siyasi otoriteler istedikleri kisiyi
herhangi Dbir 0lc¢lite bakmadan egitim veya okul vyéneticisi olarak
atamislardir. Atama yonetmelikleri hazirlanmaya baslandigi 1990
yilindan sonra da bu maddeye dayanilarak atama yapilmis, ydnetmelikler
yok sayilmistir. Birokratik ve siyasi kayirmacilik s&z konusu oldudu
dénemlerde yoénetmelikler dikkate alinmayarak dodrudan kanuna gore
hareket edilmis, Dbazen de eski yonetmelidin c¢esitli sebeplerle
yurirlikten kalktigi, idare mahkemelerince hikimsliz birakildigi veya
yeni ydnetmelik hazirlanma asamasi olan gecis donemlerinde bu maddeye
dayanilarak, istenen atamalar yapilmis, Onemli kadrolar doldurulmus
daha sonra ise diger memurlar i¢in atanma Olglitleri belirlenmistir.

Cumhuriyet tarihinde egitim yoéneticilerinin vyetistirilmesi ve
atanmasinda, egitim ve vyeterliligi esas alan 1ilk wuygulama oldugu
savunulan (Can ve Celikten, 2000, 5; Aydin, 2003, 84; Ozmen, 2004, 6;
Glinay, 2004, 15) 1998 vyilindaki ydnetmelidin hazirlanmasi asamasinda
bu stire¢ isletildidi gibi son yillarda atama yonetmeliklerinin idare
mahkemeleri tarafindan iptal edilmesi {zerine dodrudan 76. maddeye
gdre yodnetici atamasi yapilmistir. Son yillarda bu maddeye dayanilarak
998 egitim yodnetici atandigi, bunun 159’unun idare mahkemesince iptal
edildigi belirtilmektedir (TES, 2010).

Tirkiye’de e§itim yobnetiminin kendine &zgli &zellikleri wve
yeterlikleri olan bir ydnetim alani olarak kurumsallasamamasi, editim
O0rglitlerinin siirekli degisen ydnetmeliklerle vyonetilmesine neden
olmaktadir. Siyasi ve Dbiirokratik etkiye bagli olarak oJretmenler,
sahip oldugu niteliklere, yeterliklere ve editim durumuna
bakilmaksizin editim kurumlarina yonetici olarak atanabilmektedir.
Yillardan beri ihmal edilmis bulunan egditim yoneticisi wve uzman
yetistirme girisiminin ©6zel Dbir ©onlem konusu vyapilmadigi, egitim
yonetimi alaninin kurumsallasmadigi ve kendine ©&6zgi bir alan haline
gelemedigi konulari tartisilan glncel konular arasinda yer almaktadir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (DPT, 1963, 443) her kademe
yeterlige dayali insan glcii calistirilmasi ilkesi, uzmanlik
hizmetlerinin diderlerinden ayri distiniilmesi ve saglanmasi geregi
vurgulanmasina karsin egitim yOneticisi yetistirilemedigi ifade
edilmistir. Uclincii ve DOrdiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarinda (BYKP)
TODAIE’nin kamu yoéneticileri icin hizmet-ici kurslar diizenleyecek,
yuksek nitelikli yoOneticiler ic¢in akademik olmayan fonksiyonel editim
programlari wuygulayacadi belirtilmektedir (1973, 730; 1979, 310).

Bakanliklarin ihtisasina giren yodnetim konularinda hizmet-ici
egitim programlarini ortak c¢abalarla sirdirilmesi ve bu alanda genel
koordinasyonu saglayacak TODAIE’nin bu amaclarla bir kamu hizmet ici
egitim kurumu olacak bicimde yeniden diizenlenecedi ifade edilmektedir.
En son hazirlanan Dokuzuncu BYKP ise (DPT, 2006, 87) Milli Egitim
Bakanligi merkez teskilatinda hizmet esasina dayali bir yapilanmaya
gidilmesi, kurumsal kapasitenin giiglendirilerek tasra teskilatlarina
ve egitim kurumlarina vyetki ve sorumluluk devredilecedi ifade
edilmektedir.

Okul yoneticiliginin mesleklesmesinin ve kurumsallasmasinin
oniindeki en biylk engel, 0OgJretmenlik ve vyoOneticilik gdrevleri ve
degerlerinin karistirilmasi olarak godsterilmektedir. Bu durum atama
yonetmeliklerinde net olarak belirtilmekte, atama yonetmeliklerinin
ilk maddesinde egitim kurumu ydneticilikleri ikinci gdrev olarak
tanimlanmakta, yoneticilerin asli gbrevinin O0gretmenlik oldugu
vurgulanmaktadir (MEB, 2008, 2009). Bu karismanin, OJretmen-ydnetici
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tipinin dodmasina ve ayni kisinin dedisik iki deder sisteminin
gerektirdidi rolleri oynamasina yol actidi ileri sirilmektedir. Bu
rollerin aykiri distiigi durumlarda meydana gelen rol catismalari ise,
egitim yoneticisinin gliciint azaltmakta ve ylpranmasina neden
olmaktadir. Ilgin¢ olan okul midiirleri bu catismadan rahatsiz
olmamakta, yoneticilik egitiminin geredine inanmamakta ve ivi
O0gretmenin iyi bir ybnetici olacagi disliincesini tasimaktadir
(Gimtiseli, 2009, 243; Bursalioglu, 2003, 14; Acikalin, 1995, 5;
Sisman, 2002, 21; Yilmaz ve Tasdan, 2006, 148).

Okul midiirlerinin yetki wve sorumluluklari ile ilgili c¢ikarilan
yonetmeliklerde okul midirlerinin gorevleriyle 1ilgili, merkeziyetci
sistemlerde oldugu gibi sorumluluk, yetki ve hareket alani ag¢isindan
sinirlari net olmayan ifadelere rastlamak mimkiindir. Okul miidirleri,
kanun yoénetmelik, program ve emirlere uygun olarak okulun Dbitin
islerini yiriitmeye, diizene koymaya ve denetlemeye vyetkili oldugu
belirtilmekte; okullarin kanunlara uygun olarak yonetilmesinden,
deferlendirilmesinden ve gelistirilmesinden sorumlu oldugu ifade
edilmektedir (MEB, 1992). Yetki ve sorumluluk alani ag¢isindan dengeli
olmayan bir durumun soéz konusu oldugu, sorumluluk boyutuna gdre yetki
oraninin sinirli oldugu ifade edilmektedir (Gumiiseli, 2009, 242).
Yonetmeliklerde okul midirinin gdrevleri yedi madde ve on sekiz alt
maddede ¢ sayfa halinde ayrintili olarak belirtilmis, bitin islerden
sorumlu kilinmistir (Tuirkmen, 1998, 129).

Tirkiye’de egitim yoéneticiliklerine atanma Olciitleri sik sik
yonetmeliklerle degistirilmektedir. EJitim Orgiitlerine ydnetici olarak
atanacaklarda 1990 yilindan O&nce, editim-06dretim sinifindan olmak ve
¢ yi1l basarili Odgretmenlik yapmak gibi c¢ok genel 0Olc¢iitler aranmasina
karsin daha sonralari bazi standartlar olusturulmaya c¢alisilmis, fakat
bu standartlar politik egilimlere bagla olarak olusturulmaya
calisildig:r ve ©6zel maddelerle delindigi i¢in kisa slire sonra
yurtirlikten kaldirilmistir. Bu tarihten sonra hazirlanan ve 0Ozl
itibariyle 6ncekilerden pek farkla olmayan yonetici atama
yonetmelikleri  hikimetlerce yurturlukten kaldirildigr veya idare
mahkemelerince durduruldugu ig¢in editim kurumlari yoéneticiliklerine
hangi 6lgutlere gbre atama yapilacagi konusu belirsizligini
korumustur. 2004-2009 arasi c¢ikarilan 4 yoOnetmelidin yiuridrligi idare
mahkemelerince durdurulmus, son 6 vyildir asaleten ydnetici atamasi
yapilamayan okul yodneticiliklerine ancak 2010 yilinin ilk vyarisinda
atama vyapilabilmistir. Bunun anlami, Tirk Milli Egitiminde 1990’11
yillardan sonra baslayarak 2000’den sonra hiz kazanan fiziki altyapi,
teknoloji ve O&Fretim programlari konularinda atilan o6nemli adimlara
karsin yonetici atamalari konusunda sistemli bir politika
gelistirilememis ve okullar her c¢ikarilan yonetmelikte israrla
vurgulanmasina karsin, kariyer ve liyakate bagli olmadan ydnetilmeye
calisilmistir. En son 2009 tarihinde oncekilerin bir anlamda tekrar:
ve sentezi nitelidinde Dbenzer bir yonetmelik wuygulamaya konmus,
20117de degisiklik yapilmis ve bu dodrultuda midir ve midir yardimcisi
atamalari bir takvime baglanmistir.

Bu calismada, bu genel dederlendirmeler 1sidinda okul ve kurum
yoneticilerinin seg¢ilmesini ve atanmasini diizenleyen 1990 yilindan
itibaren ¢ikarilan yonetmelikler ana basliklar altinda
irdelenmektedir. 1990 yilindan Once egitim kurumlari ydneticilerinin
atanmasi ve seg¢ilmesi ile ilgili  herhangi bir 0©6zel diuzenleme
yapilmadigi ve genel kamu yonetimi diizenlemeleri ile 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununda vyer alan genel hikimler dogrultusunda atama
yapi1ldigi ig¢in 1990 yili baslangic olarak alinmistir. Tablo 1’de 1990,
1993, 1995 yillarinda hazirlanan yonetmelikler karsilastirilmaktadir.
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Tablo 1. 1990, 1993 ve 1995 yillari atama yonetmelikleri
(Table 1. Appointment regulations in the years of 1990, 1993 and 1995)

Okul ve Kurum Tirlerine Gore
Yoneticilikler
Tkinci Birinci
Dérdiincii | Uclincii Kademe,
. Kademe,
Kademe, |Kademe, | C Tipi N
1990, 1993 ve A B / Madur
1995 Yillarinda |Yéneticilige Md.Basyrd. Yardimciligi
'.Ha21r;anan. AFapmg B B 8 8 8 8 8 3
Yonetmeliklerin Big¢imi b b hv hv hv hv v b
Karsilastirilmasi - - - - - - - -
— — — — — — — —
o - o - o - o -~
) 0 ) 0 ) 0 ) 0
IS - IS - IS - = -
i) s B ) B I is) I
o o 0] 9] 0] 0] 0] 0
Y q M G IS =] fa o)
O :0 o :0 O :0 o :0O
O > O > O > O >
1990 Yila Hizmet Yilzi 6 3 2
1993 Y1l Ustiinlii§iine 4 5 4 B 1 -
1995 Y111 Gore

Tablo 1’de go6rilduaga gibi, 1990, 1993 wve 1995 wvyillarinda
¢ikarilan ydnetmelikler (MEB, 1990; MEB, 1993; MEB, 1995) biiyik oranda
benzer o6zellikler tasimaktadir. Okul ve kurumlar &Jrenci, OJretmen ve
personel sayilarina, derslik, laboratuar, kiutiphane, spor salonu,
yemekhane, vyatililik ve Dbulundudu yerlesim Dbiriminin nifusu gibi
6zelliklere gdre A, B ve C tipi seklinde siniflandirilmaktadir. Bu
yonetmeliklere gdre, egitim kurumlari birinci kademe midiir yardimciszi,
ikinci kademe midiir basyardimcisi ve C tipi kurum midirid, UtGclnci
kademe B tipi kurum midirdi ve dordincli kademe A tipi kurum midirl
seklinde dort yonetim kademesine ayrilmistir. En alt kademe olan midir
yardimci1li§i basamak olmak sartiyla belirli sire bu kademede
yoneticilik yapanlarin ist kademe yoneticilikleri olan okul
miidiirliklerine atanabilecedi belirtilmistir.

1990 vyilinda hazirlanan yoénetmelide gdre, ydnetici olabilmek
i¢cin daha uzun slire O0gretmenlik ve alt kademe ydneticiligi yapmis olma
6n sart olarak belirtilirken 1993 wve 1995 yillarinda bu sartlarin
hafifletildigi ve esnetildigi gorilmektedir. 11k yonetmelikte A tipi
kurum midirliigdi i¢in 6 yili alt yoénetim kademesinde olmak f{izere 12
hizmet yi1li, B tipi ig¢in 3 yili alt ydnetim kademesinde olmak lzere 9
hizmet vyi1li, C tipi ig¢in 3 yili alt yodneticiliklerde olmak {izere 6
hizmet yili, midir basyardimciligi ic¢in 2 yi1li miidir yardimciliginda
olmak izere 3 hizmet yi1li, midir yardimcilidi ic¢cin ise en az 2 yil
dgretmenlikte gérev yapmis olmak 6n sart olarak kosulmustur. Ikinci ve
iclincli yonetmeliklerde ise birinci yoénetmelikteki A tipi ig¢in 12 yil 8
yila, 6 yil 4 yila; B tipi i¢in 9 yil 6 yila, 3 yil 2 yila indirilmis;
C tipi dig¢in 4 yil hizmet, miidir basyardimciligil ig¢in mudir
yvardimciligi, midir vyardimciligdi i¢in 1ise O&Jretmenlikte adayliga
kalkmis olmak yeterli goriulmistiir. Belirtilen On sartlara bagli olarak
Milli EgJitim Akademisi mezunu olmak, ydnetim alaninda lisanststi
egitim yapmak, aylikla odiillendirme, takdirname, tesekkiir belgesi ve
yabanci dil Dbelgesi gibi hususlar tercih sebebi olarak ifade
edilmistir. Ydénetici basvurularini sonu¢landirmak izere deferlendirme
komisyonu kurulmasi, dederlendirme formuna gdre en ylksek puani alan
ii¢ adayin, atamaya yetkili amire sunulmasi, bu adaylardan birisinin
yetkili amir tarafindan yonetici olarak atanmasi Ongdriillmektedir. Her
¢ yonetmelikte de
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“yénetim gérevine ilk giris birinci kademeden baslar. Ikinci ve
miiteakip yénetim kademelerine bir alt ydénetim kademesinde gdrev yapmis
olanlardan atama yapilmasi esastir”

hikmi yer almasina karsin

“ancak bos bulunan yéneticiliklere bu esasa gbére aday
bulunamamasi halinde, dider sartlari tasimak kaydiyla adaylardan bir
alt yénetim kademesinde gorev yapmamis olanlardan da atama
yvapilabilir” ifadesiyle istisnai bir durum olusturularak o6Jretmenlikte
adayligil kalkmis olmanin, her tipteki okul miidiirligiine atanmaya
yeterli olabilecedi satir arasinda ifade edilmistir.

1995 yilinda hazirlanan yoOnetmelikte 6ncekilerinden farkla
olarak bakanlik dederlendirme komisyonlarinin olusumunda, istede bagli
ve zorunlu yer dedistirme ile 1ilgili hususlarda bazi degisikliklere
gidilmistir. 1993 vyilinda c¢ikarilan yonetmelige gdre o6zel Ogretim
kurumlari midirltadgi icin onceki yonetmelikte 5 yi1l 6Jretmenlik yapmis
olmak vyeterli gorilmekte iken bu sart 3 yila indirilmis; atamaya
yetkili amirin uygun gdrmesi halinde en az 4 yil olan ayni kurumda
calisan yodneticilerin yer degistirilme sltresi 3 yil seklinde yeniden
diizenlenmistir. Onceki vyoénetmeliklere gdre sadece il ici vyer
degistirebilen ve il disi yer dedistirmeleri olagantstii caliskanliga
bagli olan okul midiirleri, bu yonetmelikle atamaya vyetkili amirin
uygun gormesiyle il iginde ve il disinda bulunan esdeder veya bir st
yonetim kademesine atanabilmektedir.

Her ¢ vyOnetmeligin de dikkat ¢eken o6zelliklerinden biri,
O0gretmenler kurulunca secgilecek bir OJretmen ile 1ilkéFretim kurumlara
igin okul aile birligi dyeleri arasindan secilen bir temsilcinin
basvurulari sonuclandirmak lzere olusturulan degerlendirme
komisyonunda {ye olarak gdrev almasidir. Bu ydnetmeliklere gobre,
bulunduklari kurumlarda en az dort yil siire ile ydneticilik yapanlar,
gerekli goriilmeleri halinde yetkili amirlerce rotasyona tabi
tutulmaktadir. Fakat aralarinda c¢ok az degisiklik olan her {c¢
yonetmelikte de, aday bulunamamasi, gbrevin bosaldidi tarihten
itibaren iki ay icgerisinde atama yapilamamasi veya egitim kurumunun
kalkinmada oncelikli birinci ydrede bulunmasi halinde adayligi kalkmis
6gretmenlerin, midir yardimcilidi vyapmadan genel sartlari tasimasi
durumunda kurum midirti olarak atanabilecedi ifade edilmektedir.
Boylece her iki yonetmelidgin de 0©0zel maddelerle delinmesinin ve
siyasi-biirokratik etkilere ac¢ik hale getirilmesinin yolu a¢ilmistir.

1998 wvyilinda hazirlanan (MEB, 1998) ve 2000 vyilinda Dbazi
eklemeler yapilan yonetmelik (MEB, 2000) ile okul ve kurum midirligi
icin sinav sistemi getirilmistir. Sinav sistemi, yOnetici olacaklari
belirlemek ig¢in yapilacak seg¢me sinavi ile gdrevin gerektirdigi hizmet
i¢i egitim sonunda yapilacak degerlendirme sinavi olmak Uzere iki
asamadan olusmaktadir. Tablo 2’de 1998 yilinda hazirlanan yonetmelige
iliskin bilgiler yer almaktadir.

Onceki yonetmeliklerdeki gibi okul yéneticilikleri A, B, C
kademelerine ayrilmakta, seg¢me sinavinda 70 puan Dbarajini gegerek
hizmet 1i¢i egitime katilan adaylarin, e§itim sonunda deferlendirme
sinavinda aldiklari puana gdre A, B, C tipi editim kurumlarina midir
olarak atanmalari oOngorilmistiir. Seg¢me sinavina girebilmek ig¢in 5 yil
O0gretmenlik yapmis olmak yeterli olup bu sinavda basarili olanlarin
120 saatten az olmamak izere hizmet ic¢i editime katilarak basarila
olmalari gerekmektedir. Ancak, editim ydnetimi alaninda lisans ya da
lisansiistii &grenimi veya TODAIE Kamu Y&netimi Lisans Ustii Uzmanlik
Programini bitirenlerden odretmenlik mesledinde en az bes yil hizmeti
bulunanlarin, secme sinavina alinmaksizin tercih ettikleri kurum
tirtne iliskin hizmet i¢i editim programina alinacaklari ifade
edilmektedir. C tipi kurum midirligd ile esdeer kabul edilen mudir
basyardimci1ligi igin Sinavi kazananlar 6ncelikli olarak
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degerlendirilecek, bu sartlarda aday bulunamamasi halinde 2 yil miudir
yardimciligi yapmis; midir vyardimciligi igin ise Ogretmenlikte
adayligil kalkmis olma sarti yeterli gorilmistiir. Hizmet ic¢i editim
programinin, bakanlik merkez teskilati yoneticilerinden olusan bir
komisyon yonetiminde veya bakanlik ve {niversite isbirligi ile
hazirlanacak bir program c¢ercgevesinde kredilendirilerek vyiliksek lisans
egitimine esas olacak sekilde diizenlenebilecedi hikim altina
alinmistir.

Tablo 2. 1998 yilinda hazirlanan atama ydnetmeligi
(Table 2. Appointment regulation prepared in 1998)

Okul ve Kurum Tirlerine Gore
Yoéneticilikler
Yoneticilig .. ki i iri i
1998 Oneticilige Dérdiine | Uciinei inci Birinci
Atanma . Kademe Kademe,
Yilinda C o a Kademe -
Bicimi Md. Mudur
Hazirlana Kademe, , .
C | Bsyrd | Yardimc1lig§
n A B N
v 14
Onetmell oOkul
K Miidiir1igi 2 yil
(2000 oo ng 70 70 Md. Adavlit
Yilindaki | °€¢Me Sinavi 7| vrd. ay-1gi
Eklerle) Puani 0 apm1 kalkmis
Degerlendirm Y olmak
e Sinavi 80 75 3
olmak
Puani

Bu yonetmelikte adaylarin sec¢me sinavi, hizmet i¢i egitim,
degerlendirme sinavi ve degerlendirme formu seklinde Dbelirtilen
asamalardan sonra yonetici olarak atanmalari ongorulmustir.
Degerlendirme sinavindan alinacak puanin yizde 20 oraninda etkili
oldugu dedgerlendirme formunda, komisyon iyelerine 8 puan takdir hakka
taninmistir. Ayrica kurumlarinda {¢ yil ydneticilik vyapanlardan iist
yonetimlerce Dbasarili olarak dederlendirilen yodneticilerin ayni tip
yoneticiliklere duyuru yapilmadan atanabilmesi; 8 vyil ayni kurumda
yoneticilik vyapanlarin rotasyona tabi tutulmasi Dbelirtilmektedir.
Yonetim alaninda doktora yapmis olanlara 10 puan, 6dil ve etkinlikler,
hizmet i¢i editim ve dider alanlarla birlikte toplam 100 puan
fizerinden alinacak puana gore adaylara 6ncelik taninmasi
planlanmistair.

Egitim yoneticiliginin bir meslek olarak ilk defa Milli Egitim
Bakanlidinca taninmasi olarak dederlendirilen 1998 atama ydnetmeligi,
2004 yilinda yapilan ydnetmelik dedisikligiyle yirtirlikten kaldirilmis
ve tekrar oOnceki dort kademe editim yoOneticiligi sistemine doéntlmis;
fakat Onceki yoénetmeliklerden farkli olarak midir yardimcilidi icin
sinav sistemi getirilerek daha ist kademe yoneticiliklere
atanacaklarin bu sinavda Dbasarili olma ve Dbelirli siire midir
yvardimciligi yapma zorunluludu yonetmelikte yer almistir.

2004 vyilinda c¢ikarilan yoOnetmelikte (MEB, 2004) okul ve kurum
midirlikleri doért ydnetim kademesine ayrilmis, birinci basamak olan
mudur yardimciligi icin secme sinavi sarti getirilmis; mudur
basyardimci1ligi, C, B ve A tipi midirlikler ig¢in belirli vyil midir
yardimci1ligi vyapmis olma ©on sartina badli olarak miilakat sinavinda
basarili olma 0Olcliti belirlenmistir. EJitim durumu, o6dil ve sicil
bilgileri, hizmet ici egitim gibi Olcutlere bagly olarak,
degerlendirme formu puan Ustinltigline gdre atama yapilacadi ifade
edilmektedir. Lisansistii eJitim yapmis olmak sadece 6 ile 10 arasinda
degisen puanla takdir edilmekte olup komisyonun 10 puan takdir hakkz
bulunmaktadir. Bu ydnetmelide gbre de daha &nceki yoénetmeliklere
benzer sekilde yoénetim formasyonuna ve yeteneklerine sahip olmayan
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O0gretmenlerin okul yonetici olmasina olanak saglamistir. Sinav konusu
olarak belirlenen alanlari sadece %157 i  kamu yOnetimi temel
bilgilerini 6lcerken, %35’ i mevzuat, %20’ si Tirkce Dil Bilgisi, %15’
i Atatiirk Ilkeleri ve Tiirk Inkilap Tarihi wve Ulusal Giivenlik, %15’ i
ise Genel Kiltir konularini icermektedir. EJitim yoneticisi olmaya
aday Ogretmenlere eJitim yoneticiligi ile 1lgili herhangi bir alanda
hazirlik vyapmalari zorunlu tutulmamakta; genel tarih, dilbilgisi,
mevzuat ve kUltir konularinda sinavdan 70 puan almak editim yoneticisi
olmak icin yeterli goOriilmektedir.

Bu yildan sonra hazirlanan 2000, 2007 ve 2008 tarihli
yonetmeliklerin yliritmesi idare mahkemesince durdurulmus, 2004
yilindan sonra yapilamayan yonetici atamalari idare mahkemelerinin
durdurma gerekceleri gbdzetilerek 2009 yilinda hazirlanan ydnetmelikle
ancak 2010 vyilinin 1ilk aylarinda kismen gerceklestirilmistir. 2004,
2000, 2007, 2008 wve 2009 vyillarinda hazirlanan yoénetici atama
yonetmelikleri Tablo 3’de gOsterilmektedir.

Tablo 3. 2004, 2006, 2007, 2008 ve 2009 Atama Yonetmelikleri
(Table 3. Appointment regulations in the years of 2004, 2006, 2007,

2008, 2009)
Okul ve Kurum Tirlerine GOre
2004-2006- Yé?iFic%likler
2007-2008- | Yéneticilig | Birinci oo | Getnes | boras
2009 Atama e Atanma Kademe, ademe, guncu fhoraunc
.. . o e N C Kademe a
Yonetmelikle Bi¢imi Midir .
ri Yardimcila Tipi / ! Kademe,
< Md.Basyr B A
gt d.
1 v11 2lel 5M§ll
2004 Md. Yrd. Md. Yrd. vrd. Yrd.
Sinavi Yapmis
olmak Yapmis | Yapm1is
olmak olmak
Mudirlik ve Diizey Belirleme Sinavi +
2006 Md. Yrd. belirli yil Md. Yrd.
Sinavi Yapmis olmak
5 Y11
I1-Ilge é”;égﬁghli Md .
2007 MEM. Uygun | °9 . L vil 2 vil | vrd.
Goriusuyle * Md. Yapmis
Md. Yrd.
Yapm Yrd. olmak
Of;a; Yapmis 3 Y1l
Dederlendir olmak Md.
2008 me Formuna Yrd.
Gore Yapmis
olmak
Mudirlik ve Secme Sinavi + belirli
2009 Md. Yrd. y1l Md. Yrd. Yapmis
Sinavi olmak

2006 yilinda yapilan degisikliklerle (MEB, 2006), 2004 yilinda
¢ikarilan ydnetmelik yeniden dizenlenmis, Onceki yonetmelikte sadece
midir yardimciligi i¢in “Sec¢me Sinavi” yapilmasi on gorilmiis iken, bu
yonetmelikle miidirlik i¢in de “Diizey Belirleme Sinavi” uygulamasi
getirilmistir wve bu sinavlardan 100 {dzerinden 70 alanlarin basarili
sayilarak s6zli sinava alinacaklari belirtilmistir. S6z1ld sinava
alinan adaylarin bu sinavdan aldiklari puanin vyluzde 30’u, YoOnetici
De§erlendirme Formu iuzerinden yapilacak puanlamanin ylzde 20’si ile
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Dlizey Belirleme Sinavinda aldiklari puanin yizde 50’si dikkate
alinarak her kurum icin en vylksek puan alan aday belirlenerek atama
yvapilmak {izere atamaya yetkili makama sunulmasi benimsenmistir. Iki
kez duyuru yapilmasi halinde acik yoneticilikler icin aday
bulunamamasi halinde bu egitim kurumlarinin midir ve midir

yardimciliklarina sinav kazanmisg olma sarti aranmadan atama
yaplilabilecedi belirtilerek yodnetmeliklerde siralanan &lgiitler olmadan
da egitim yoneticisi olunabilecegi ifade edilmistir. Onceki

yonetmeliklerdeki genel bakis acisina uygun olarak, editim ydnetimi
alaninda herhangi bir egitimi, projesi veya c¢alismasi olmayan
O0gretmenleri genel kiltiir ve mevzuat bilgisine dayanarak kisa siire
igcerisinde egitim yodneticisi yapmayi amac¢layan bir yonetmelik olarak
mevzuat bankasinda yerini almistir. Puan esitlidgi halinde sirasiyla
basédretmen, uzman OJretmen, lisansiisti editim, hizmet ic¢ci egitim
seklinde 6ncelik siralamasi yapilmistir. Bu ve bundan sonra c¢ikan 2007

ve 2008 tarihli atama yonetmeliklerinin yuridrlagi, idare
mahkemelerince durdurulmus ve 2009 yilinin sonu itibariyle son bes yil
icerisinde egitim kurumlarina asaleten yonetici atamasi
yapilamamistir.

2007 yilinda c¢ikarilan (MEB, 2007) ve 1dare mahkemesince
yurtrligi durdurulan yonetmelige gore egitim kurumlara

yoneticiliklerine ilge ve il milli editim midirliklerinin gorisleri
dogrultusunda atamaya yetkili amirlerce atama yapilmasi ongdriilmiistiir.
Midir vardimcisi olarak atanabilmek ig¢in OJretmenlikte adayligi
kaldirilmis olmak yeterli iken okul mudirltigt i¢in kurum tipine gdre
bir, iki wveya ¢ yil midir yardimciligi yapmis olanlar arasinda ilcge
milli editim midirinin teklifi wve il middirinin uygun goriisi Uzerine
atamaya yetkili amir tarafindan atama vyapilacadi hikme baglanmistir.
Sinav sisteminin kaldirildigi bu ydnetmelide gdére milli egitim st
diizey yo6neticilerin gdriis ve Onerileri lzerine okul ve kurumlara
yonetici atanmasi uygun gorilmistiir. Bu yodnetmelik, {izerinden birkac
ay gectikten sonra idare mahkemesince iptal edilmistir.

2008 wyilinda c¢ikarilan yoOnetmelie gbre (MEB, 2008) yodnetim
gbrevlerine atanma o6lcitli olarak “yoénetici degerlendirme formu”
izerinden yapilacak puanlama esas alinmis, daha o6nceki yonetmeliklerde
ongdrilen sinav sistemi veya Ust dizey yoOneticilerinin uygun gorisi
gibi uygulamalardan vazgegilmistir. Ogretmenlikte ve mudir
yardimciliginda gecen slureler, o6dil ve hizmet ig¢i editim belgeleri
gibi evrak iizerinden elde edilen puanlamalarin dederlendirme
komisyonlarinca onaylanmasi sonucunda editim kurumlarina yonetici
atanmasi Ongorilmliis, kisa slire icerisinde Dbu ydnetmelik de idare
mahkemesince iptal edilmistir.

2009 yilinda hazirlanan yonetmelik (MEB, 2009), sekil yoniinden
gecmiste c¢ikarilan yonetmeliklerin bir sentezi goriinliminii vermektedir.
2004 yilinda sadece mudir yardimciligi ig¢in o6ngdriilen segme sinavi bu
yonetmelikle midirlik icin de zorunlu hale getirilirken, yer
degistirme s6z konusu oldugunda ydnetici degerlendirme formu tizerinden
yapilacak puanlamanin esas alinacadi hiikme baglanmistir. Ydnetmelidin
ilk halinde sinavlardan 60 puan alanlar basarili kabul edilirken
ikinci dizenlemede (MEB, 2011) 70’ e vylkseltilmis, aldiklari sinav
puani ile dederlendirme formundaki 6lciitlerden elde ettikleri
puanlarin toplanmasiyla adaylarin toplam puanlari ortaya c¢ikmaktadir.
Diger yonetmeliklere gdre getirilen en Onemli dedisiklik ise bulundudu
kurumda bes yil sire 1ile mudurltuk yapanlar 1ile sekiz yil midir
basyardimciligils veya midir vyardimciligi vyapanlarin zorunlu olarak
degerlendirme formu puan {Ustinliigi esasina gbre rotasyona tabi
tutulmasidir. Bu yonetmelik dogrultusunda 2009 yili Kasim ayi
igcerisinde sec¢me sinavi vyapilmis ve her tirld kurum ic¢in atama
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konusunda yetkilendirilen valiliklerce 2010 yili Mart ayindan itibaren
atama yapilmaya baslanmistir.

Egitim kurumlarindaki yoneticilerin atanmasi ve yer
degistirilmesine yonelik olarak 1998 vyilinda c¢ikarilan yoénetmelidin
her derece ve tirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlari

yoneticilerinin, atama, dederlendirme ve yer dedistirme esaslarini,
hizmet gerekleri, kariyer, liyakat, sicil, kidem, sinav, gorev
tanimlari ve benzeri Olcitleri dikkate alarak diizenlemek amacini
tasidig1l ileri siriilmektedir. Bununla birlikte bu yodnetmelide gdre
sinavla atanan yoneticilerin oOJretmenlerin mesleki gelisimlerine olan
katkilarini inceledigi arastirmanin sonucunda, okul midirlerinin
egitim yonetimi alaninda yuksek lisans yapmalari gerekliligi
vurgulanmaktadir. Ayrica okul midirlerinin performans dederlendirmesi
yapilmali, ©6zellikle portfolyo dederlendirme, 360 derece dederlendirme
gibi degerlendirme teknikleri 1{izerinde durularak, coklu kanallardan
okul midirlerinin gbsterdikleri performans deferlendirilmelidir.
Basarili bulunan okul midirleri, maas, kademe ilerlemesi, takdir vb.
araglarla oOdillendirilmelidir. Bu durum, okul miidirlerinin yarismaci
bir ortamda kendilerini daha ¢ok gelistirme zorunluludgu hissetmelerine
yol acacaktir. Bu yoénetmelide dayanilarak vyapilan sinav sonug¢lari
dogrultusunda iniversitelerde verilen hizmet ic¢i editimin Cumhuriyet
tarihinde egitim yodneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasinda, eJitim
ve yeterliligi esas alan ilk uygulama oldudunu belirtilmektedir (Can
ve Celikten, 2000, 5; Aydin, 2003, 84; Ozmen, 2004, 6; Giunay, 2004,
15).

4. SONUC (CONCLUSION)

Milli Egitim Bakanligi yonetici atama yonetmelikleri ve
uygulamalari incelendiginde, egitim yodneticiliginin kendine &zgl
yeterlikleri olan ve editim gerektiren bir alan olarak
deJerlendirilmedigi goérilmektedir. OJretmenlik yeterligine sahip olan
biitiin o6fretmenlerin otomatik olarak okul yoneticiligi de yapabilecegi
anlayisi Dbakanlik biirokrasisinde agdirlikli olarak kabul gdrmektedir.
Okul yo6neticiligi, Dblrokrasinin istedigi o&Jretmene vyaptirabilecedi ve
rant olarak dagitilabilecek basitlikte bir makam olarak
deferlendirilmektedir. Bununla birlikte en son ydnetmelikte goriildigi
gibi sinav puani Ustinliigline dayali olarak yapilacak okul ydneticiligi
atamalari da okullarin yonetilememe sorununu cbzemeyecektir.
Objektiflik wve esitlik adina c¢oktan se¢gmeli genel kiiltiir ve mevzuat
bilgisine dayali olarak yapilacak yodnetici sec¢imi, ezber yetenedi ve
sorun ¢ozme deneyimi fazla olan adaylarin ©on plana ¢ikmasina olanak
saglayacaktir. Okul yoneticiligi i¢in olmasi gereken niteliklerden
sayilan liderlik becerileri, kisiler arasi iletisim, proje gelistirme
ve uygulama yetenegi, takim c¢alismasi gibi hususlari Olgecek Dbir
yonetici atama ve sec¢me sistemi, zorunluluk olarak ortaya c¢ikmaktadir.

Egitim yOneticiligi ig¢in yeterliklerin Dbelirlenmesi ve Dbu
dogrultuda Dbelirli bir siire yobneticilik egitimi alan OJretmenlerin
okul yoneticiligine atanmalari uygulanabilir Dbir ydntem olarak
sunulabilir. Bununla birlikte iniversitelerin egitim bilimleri
boliminde tezli veya tezsiz yuksek 1lisans yapma On sartina badgla
olarak Dbelirli vyil Ogretmenlik vyapanlar igerisinden okul yonetici
se¢iminin yapilmasi da uygun bir ydéntem olarak uygulanabilir.

Sonu¢ olarak, egitim yoOneticilidinin wuzmanlik gerektiren bir
alan olarak kurumsallasmasi, yoneticilerin de glicinil arttiracak ve
given duygusunun olusmasina katki saglayacaktir. Yonetici adaylarinin
belirli bir editim siirecinden sonra okul yodneticisi sifatini kazanmasi
ve stirekli ©&6Jrenme ortami igerisinde bulunmanin st yoneticilikler
ig¢in tesvik unsuru olarak kabul gdrmesi, yodneticilerinin slurekli proje
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iireten ve kendini gelistiren bir anlayisi benimsemelerinin yolunu
acacaktir.

NOT (NOTICE)
Bu arastirma V. Ulusal EgJgitim Yoénetimi Kongresinde (EYEDDER)

bildiri olarak sunulmustur (02-05 Mayis 2010).
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