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TURKIYE’'DE ISCI SENDIKALARININ ONUNDEKI SOSYAL, SIYASAL VE EKONOMIK
ENGELLER
OZET

Dinyada 1980’ lerde baslayan ve 1990’11 yillarda hizlanarak devam
eden bir sosyo-ekonomik ve politik degisim slireci goriilmektedir. Ayni
tarihler icinde Tirkiye’de de yeni bir yapilanma stireci
baslatilmistir. Bu sire¢ Tirkiye’de, dinyadaki dedisimlere acik ve
duyarli bir donemi baslatmaktadir. Dinyadaki bu biiylik dedisim, isci
sendikalarinin varliklarini devam ettirmekte gliclikler olusturmakta,
o6nline engeller c¢ikmasina yol acmaktadir. Tirkiye’deki isc¢i sendikalara
da bu dedisim slirecinden etkilenmektedir. Sosyal, siyasal ve ekonomik
alanlarda vyasanan bu dedgisim sonucu Tirk sendikaciliginin da 1980
sonrasinda glucg kaybettigi gdzlenmektedir. Turkiye’de sendikal
hareketlerdeki gili¢ kayiplarinda veya bir Dbaska deyisle buglin ig¢in
Tirkiye’de 1isc¢i sendikalarinin oOnlindeki sosyal, siyasal ve ekonomik
engeller olarak; ekonomik gelismeler, teknolojik gelismeler,
kiiresellesme ve rekabet, issizlik, kticik wve orta Dbuyiklikteki
isletmelerin ekonomik hayat icerisinde yayginlasmasi, devletin dedisen
rolii ve isverenin ydnetim anlayisindaki farklilasma gibi faktdrlerin
rol oynadigdi gdorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sendika, Sendikasizlasma, Sendikasizlastirma,

Isci Sendikalari, Sendikal Hareket

SOCIAL, POLITICAL AND ECONOMICAL OBSTACLES CONFRONTED BY TRADE UNION
IN TURKEY

ABSTRACT

Global process of socioceconomic and politic changes is under
progress since 1980s, which has intensified since 1990s. It 1is
interesting to observe a concomitant reconstruction process during the
same period in Turkey. This process has marked a period in Turkey,
which is characterized as being open and sensitive to global changes.
Comprehensive global changes have brought enormous drawbacks for the
trade union in their survival, let alone being effective. The trade
unions in Turkey are under the influences of such a process of change.
Turkish trade wunionism has gone out of its influence wunder the
consequences of wind of changes 1in social, political and economic
domains. It is worth to mention the recent economic developments,
technologic improvements, globalization and competition, unemployment,
domination of small- and medium-size operations in economic life,
change of public’s role and differentiation in business administration
that plays role in loss of power in Turkish trade union movement, as a
real challenge in front of the trade union in terms of economic,
social and political trends.
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1. GIRiS (INTRODUCTION)

Dinyadaki isc¢i sendikalarinin, sendikal hareketlerin, &zellikle
1980’ lerden baslayarak ve 1990’'lardan sonra daha da yogJunlasarak
toplumun tim kesimlerini etkileyen siyasal, sosyal ve ekonomik alanda
hizli ve kokli bir dedisim slreci ic¢ine girdigi gdrilmektedir. Sosyal,
siyasal, ekonomik alandaki dedisimlerin birbirini karsilikla
etkileyerek gelistidi bu silirecte Tiirkiye’deki isci sendikal hareketi
de yeni bir yapilanma sirecine girmek zorunda kalmis ve bu siirecte
sosyal, siyasal ve ekonomik engellerle karsilasmistir.

Sanayi devriminden glUnimiize kadar olan dénemde c¢alisanlarin
haklarinin savunulmasinda ve elde edilen basarilarda en Dbuyik
paylardan biri hic¢ kuskusuz sendikalarin olmustur. Fakat zaman ic¢inde
meydana gelen gelismelerin ve degisimlerin neredeyse tamami
sendikalarin aleyhinde Dbir durum vyaratmis ve geleneksel vyapisinin
artik isleyemez bir hale gelmesine yol agmistir.

Bir dénem toplumsal hareketliligin merkezi haline gelen
sendikalarin sosyo-ekonomik wve politik Onemi vyadsinamaz. Eskiye gbére
olusan farkliliklarin nedenleri nelerdir, buglin artik neyi ifade
etmektedirler? Sendikalarin gec¢cmisteki, gerek toplumsal, gerek
siyasal, gerek ekonomik fonksiyonlari ile Dbuglnki fonksiyonlarini
karsilastirdidimizda wulasacagimiz sonug¢lar bize bu engellerle ilgili
bir fikir verebilecektir.

2. CALISMANIN ONEMi (RESEARCH SIGNIFICANCE)

Endiistriyel cagda, calisanlar arasindaki Orglitli bir
dayanismanin sonucu olarak c¢alisanlar isverenlere karsi menfaatlerini
maksimize etmeyi amac¢layan ve gdreli bir basarililiga sahip, toplumda
cok 6nemli bir yeri olan sendikalar, post-endiistriyel diye
nitelendirilen glinlimizde bu ©6zelliklerini devam ettirebilmekte cesitli
gicliklerle karsilasmaktadirlar. Hi¢ kuskusuz bunun hem konjonktiirel
hem yapisal nedenleri vardir. Bu nedenleri ortaya koyabilmek ve kisaca
da olsa anlamlandirarak Dbu vyapilarin evrildigi yoént gdrebilmeye
calismak bu calismanin amacidir.

3. ISCI SENDIKALARINDAKI GENEL DEGISIMIN TURKIYE'DEKI ETKisi
(EFFECTS OF GENERAL CHANGES IN TRADE UNIONS ON TURKEY)

Sendikalar en uzun tarihi gelismelerini Bati’nin sanayi
toplumlarinda geg¢irmisler ve gilinimiizde bu ilkelerde artik vazgecilmez
kurumlar haline gelmislerdir. Kuskusuz Dbu tarihi gelisme ig¢inde
sendikalarin sekil, fonksiyon ve programlarinda, gaye ve ideallerinde
6nemli degismeler olmustur (Ekin, 1989:72).

Dinyada II. Dinya Savasi’ndan sonra baslayarak 1970’lere kadar
devam eden ve “altin c¢ad” olarak isimlendirilen donemde sendikalar,
kamu politikalarinin olusmasinda ve isyerlerinde c¢alisma kosullarinin

belirlenmesinde etkin bir rol oynamislardir (Ekin, 1996:19). 1970
sonrasinda sanayilesmis bati ilkelerinde ekonomik bluylimenin
yavaslamasina paralel olarak issizligin artmasi, enflasyonun

yukselmesi sonucu harcamalarin kisitlanarak istikrar politikalara
gindeme gelmistir. Kuskusuz bu ekonomik dedisim, 1945 sonrasi kapsamli
bir wuygulamaya donltisen Keynesyen politikalarin Onemini azaltirken,
is¢i sendikalarini beklemedikleri kosullarla karsi karsiya birakmistir
(Selamoglu, 1995:124-125).

1970 ortalarindan bu yana gelismis kapitalist ekonomiler ™“uclnci
endlistri devrimi ” denilen mikro-elektronik devrimle Onemli Dbir
yapisal dedgisiklik icine girmektedir. Kisaca kitle {retimi, standart
iretim ve fiyat rekabetine dayali fordist dretim tarzi, isbolimi ve
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uzmanlasmaya dayali tailors’ is 6rgitlenmesi bluylk 6lclide
degismektedir (Koray, 1992:73).

1980’11 vyillara geldigimizde ise vyasanan vyeni gelismelerle
birlikte, basta gelismis ilkeler olmak {izere diinyanin bircok iilkesinde
sendikasizlik olgusu ortaya ¢ikmaya baslamistir.. Hatta bazi idlkelerde
-6zellikle ABD de-sendikasiz sektor dominant hale gelmistir.
Sendikasiz sistemin ortaya c¢ikisi tipki sendikalarin ortaya c¢ikisi
gibi farkli dlkelerde farkli ekonomik ve sosyal vyapilarin etkisi
altinda kalarak gelisim gbdsterdigi kabul edilmektedir. Bu cercevede
sendikasizlasma, sistemin ilk gelistidi ABD’de farkli, Avrupa’da ise
farkli bir gelisim siireci gdstermistir (Senkal, 1999:93).

Gerek sanayi otesi toplumlarda, gerekse gelismekte olan

iilkelerde isci sendikalara ile ilgili ortaya koyulan yeni
diizenlemelerin biyik bolimi sendikasizlastirma olgusunu ortaya
cikarmaktadir. Yatirimlarin vyer degistirmesi, taseron uygulamasi,

isten ¢ikarmalar, yasalarda kuralsizlastirma ve Ozellestirme bunlardan
bazilaridir. Tirkiye’de de sendikasizlastirma noktasinda kendi sosyo-
ekonomik wve politik vyapisina gdre bir takim dizenlemeler ortaya
konulmaktadir. Taseronlasma, enformel istihdam, sdzlesmeli personel,
esnek c¢alisma, kapsam disi personel, 0Ozel glvenlik goOrevlileri ve
Ozellestirme bunlardan bazilaridir.

Yeniden diizenlenen c¢alisma kosullarinin, her {lkenin kendi
sosyo-ekonomik ve siyasi yapisi ile c¢alisma hayatindaki kurumsallasma
seviyesine badli olarak gelisecedi soylenebilir. Bu parametreler
cercevesinde, calisma hayatinda etkili olan aktorlerinin gligleri ve
stratejik tercihleri, degisimi baslatma wve onun yonid idzerinde Onemli
rol oynamaktadir.

Tirkiye’de sendikacilidin gelismesi de Osmanli ve Cumhuriyet
doneminde farkli egilimler gdstermistir. Sendikalarin yasak oldugu ve
kendileri ile ilgili bir yasal dizenlemenin bulunmadigi 1947 Oncesi
donem ile sonrasi nitelik ve nicelik ac¢isindan farklilik arz etmistir.
1947-63 yillari arasinda gelisen sendikacilik hareketi 1961 Anayasasi
ile yasal =zemine tasinmis ve sendikalarin yani sira Tirkiye’de 1ilk
defa toplu pazarlik kurumu da yasal givenceye kavusturulmustur (274 ve
275 sayili vyasalar). 1980 yilina kadar devam eden bu yapi 12 Eyliul
1980 Askeri darbesi sonrasinda yeniden dizenlenmistir. Bu degisimde
kilresellesmenin ve uluslar arasi rekabetin yodunlasmasi ve endistri
iliskilerinde yasanan post-endiistriyel doéntstmiin yansimalarinin yani
sira Turkiye’nin ithalata dayali kalkinma politikalarini terk ederek
ihracata dayali ekonomik kalkinma politikasina yonelmesi de etkili
olmustur. 1982 Anayasasi ve buna bagli olarak c¢ikarilan 2821 ve 2822
sayili yasalar sendikacilik ve toplu pazarlik kurumlarini sinirlayan
ve zayiflatan bir diizenleme getirmistir.

1947 vyilinda 5018 sayili Is ve Isveren Sendikalari Birlikleri
Hakkinda Kanunun yirirltige girmistir. Planli doneme gegis yili ve ayni
zamanda Tirk sendikaciligi ig¢in bir doniim noktasi olan 1963 yilina
kadarki zaman dilimi Tirkiye’deki sendikal hareket ig¢in ayri bir
dénemi ifade etmektedir. Planli ddnemin baslangici ve ayni zamanda 274
sayi1li Sendikalar Yasasi ve 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi ve Grev ve
Lokavt Yasasinin ylurirlige girdigi 1963 yilindan 1980’e kadar olan
donem ise Turkiye’de sendikalarin sosyal, siyasal ve ekonomik ac¢idan
en etkin olduklari donem olarak gorilmektedir. 1980 sonrasi ddnem ise
sendikalarin zayi1fladiga ve sendikal hareketin devam etmesini
engelleyen faktdrlerin ortaya ¢iktigdi bir donem olarak gdrulmektedir.

Sanayi oOtesi olarak nitelendirilen bu yeni ddénemde sendikalarin
sadece iye kaybetmekle kalmadiklari ayni zamanda -bir zamanlar sosyal,
siyasi ve ekonomik vyapiyi belirleyebilecek kadar gligli olan- eski
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sosyal gliclerini de kaybettikleri gorilmektedir. Bu silirecte yasanan
dedisim trendleri; devletin, calisma iliskilerini diizenleyen kanunlari
yeniden liberalize etmesi, toplu pazarligin adem-i merkezilestirilmesi
ve Dbireyin artan Onemi, sendikalarin {ye ve sosyal glic kayiplarini
aciklamak ig¢in Ornek verilebilecek gelismelerdir.

4. TURKIYE'DEKI ISCI SENDIKALARININ ONUNDEKI SOSYAL, SiYASAL VE
EKONOMIK ENGELLER (SOCIAL, POLITICAL AND ECONOMIC HANDICAPS
OF TRADE UNIONS IN TURKEY)

ITI. Dinya Savasli sonrasinda biitin dinyada devletin ekonomik
alandaki roll, izlenen Keynesci ekonomi politikalari ve refah devleti
anlayisi cercevesinde daha cok artmistir. Kamu sektorinin
genislemesinden de kaynaklanan devlet miidahalesinin gelisme seyri, ilk
donemlerde toplu pazarlia ve 1isc¢i sendikalarina aktif yasal destek
vermek seklinde olmustur.

1965’ lerden sonra ortaya c¢ikmaya baslayan wve 1970’11 vyillarda

artarak devam eden ekonomik durgunluk, uygulanan ekonomik
politikalarin degistirilmesine vyol ag¢mistir. 1970’lerin ortasindan
itibaren neo-liberal yaklasim giderek gliclenmeye baslamistir (Delican,
1995:14-15). 1970 sonrasinda degisen kosullarin etkisiyle daha c¢ok

issizlik gibi temel sorunlarla 1ilgili olarak makro stratejilerin
gelistirilmesinde yodunlasmaya baslamistir (Selamoglu, 1995:32). 1980
sonrasi bu olumsuz dedisim devam etmis. Ingiltere, ABD gibi bircok
iilkede devlet, isc¢i sendikalari karsisinda daha kati bir tutum icine
girmistir.

Bu stireg igcerisinde sendikasizlasma ve sendikasizlastirma
kavramlari on plana c¢ikmaktadir. Bu iki kavramin ancak ikisi beraber
ele alindiginda anlami daha acik sekilde ortaya konulabilir.
Sendikasizlasma genel toplumsal degisme slirecinde cesitli alt
sistemlerin fonksiyonel iliskileri sonucu ortaya c¢ikan bir durumken,
sendikasizlastirma belirli toplumsal, siyasal ve ekonomik aktdrler
arasindaki karsilikli iliskinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Diger Dbir ifadeyle, sendikasizlasma sosyo-ekonomik ve  kiultirel
alanlardaki degisimin karsilikli etkilesimi sonucu ontmiize c¢ikan tabii
bir duruma isaret ederken sendikasizlastirma daha dar Dbir alanda
‘etkileyen-etkilenen’ ya da ‘belirleyen-belirlenen’ seklinde tek yonli
“politik” bir durumu ifade etmektedir.

Tlirkiye’de de isc¢i sendikalarinin 1980 sonrasinda gii¢ kaybettigi
gdzlenmektedir. Tirkiye’de sendikal hareketlerdeki gii¢ kayiplarinda
veya bir Dbaska deyisle Dbugiin icin Tirkiye’de isc¢i sendikalarinin
oniindeki sosyal, siyasal ve ekonomik engeller olarak; ekonomik
gelismeler, teknolojik gelismeler, kliresellesme ve rekabet, issizlik,
kiicik wve orta Dbluyiuklikteki isletmelerin ekonomik hayat icerisinde
yayginlasmasi, devletin degisen roli ve isverenin yonetim
anlayisindaki farklilasma ve c¢alisanlarin zihniyet degisimi gibi
faktorlerin rol oynadidi goritlmektedir.

4.1. Ekonomik Gelismeler, Kiiresellesme Ve Rekabet Olgusunun
Sendikalar Uzerindeki Etkisi
(Effects of Economic Developments, Globalization and Fact
of Competition on Trade Unions)

Dunyada yasanan ekonomik gelismelerin siyasal ve sosyal yapilari
da etkilemesi, Tirkiye’nin de ©&zellikle 1980’lerden sonra bu yapiya
eklemlenme c¢abalari hic¢ kuskusuz sendikalarin da etkilenmesine yol
acmistir. Tirkiye’de planli doneme gecilen 1963 yilindan beri 1970,
1980 wve 1994 yilinda olmak izere 1{d¢ ciddi ekonomik bunalim
yasanmistir. Yasanan bu bunalimlar son yillarda Uzakdodu Ulkelerinde,
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Brezilya’da yasanan ve llkemizde de hemen hemen ayni etkileri birakan
ekonomik krizlere, mali wve finans piyasalarinin c¢okiisiine, yiiksek
enflasyona, 1issizlide ve isten atilmalara neden olmustur (Altiparmak,
2001:214). Bu durumlarin sendikalarin gelisimini engelledidi, hareket
alanini daralttidi acik bir gercgektir.

Tirkiye gelismekte olan bir {lke olmasi ve sanayilesmeye-bati
ilkelerinin aksine-ge¢ Dbaslamasi beraberinde Onemli sorunlari da
getirmistir. Tirkiye’de uygulanan ekonomi politikalardaki
basarisizliklardan dolayi sendikalar bir taraftan kayit disi
ekonominin bliylimesinden olumsuz etkilenirken, didger yandan da kayitla
ekonomi igerisindeki isyerlerinde de sendikali isyeri ve 1isc¢i sayisi
azalmakta, mevcut yapi sendikalardan kacisi tesvik etmistir (Yorgun,
1999:28) .

Kiiresellesme siirecinde wuluslar arasi iliskilerin, rekabet ve
bagimliligin artmasi, ulus devlet yapisinin zayiflamasi, uluslar ustil
etkileri o6n plana c¢ikarirken; sendikalar da bu gelismelerden O&nemli
6lciide etkilenmektedir. Kiiresellesme hem endiistri iliskileri
sisteminin Dbitiinini hem de sistem icindeki aktdérlerin rollerini
etkilemektedir. Ancak bu siire¢ halen devam etmekte oldugundan bu
etkinin vyansimalarinin net sonug¢larini tam olarak belirlemek olasi
gorinmemektedir (Tokol, 2001:141-141).

Cok uluslu sirketler sendikalarin toplu ©pazarlik giligleri
izerinde de olumsuz etkilerde bulunmaktadirlar. Dedisik tilkelerde ayni
mali {reten vyatirimlari olan c¢okuluslu sirketlerin, ana Uulkedeki
sendika isteklerine direnme glicleri artabilmektedir (Koray, 1992:
129).

Turkiye’de 1980 sonrasinda izlenen liberal ekonomi
politikalarinin bir sonucu olarak, her tlrldi mal ithaline izin
verilmesi, vyerli sanayiyi bir anda yabanci mallarin rekabetine acik
hale getirmistir. 1980’11 yillara kadar devlet korumacilidi sayesinde
belli bir dizeye gelmis bulunan Tirk sanayiyi ac¢isindan, bu donemden
sonra dinya piyasalarina ac¢ilma ve artan wuluslar arasi rekabetle
miicadele etmek bir zorunluluk halini almistir. Turkiye 1 Ocak 1996
tarihinden itibaren de Avrupa Birligi’yle imzaladigdi GUmrik Birligi
anlasmasiyla vyeni ve zorlu bir dbéneme girmistir. Cuinkid Gumriuk
Birligi’nin temelinde rekabet glici yatmaktadir. Bu durumun da ileride
Turk sendikaciligini olumsuz ydnde etkileyecedi tahmin edilmektedir
(Senkal,1999: 254).

Ayrica kiiresellesmenin sonucu olarak Dbircok Turk sirketi
iilkemizde isverene agir sartlar getiren calisma hayatinin
yukimltiliklerinden kurtulmak ic¢in iscilik maliyetlerinin diistik oldugdu
ve calisma sartlarinin daha elverisli oldugu ulkeleri ya da bdlgeleri
tercih etmektedirler (Altiparmak, 2001:217) . Sonug¢ olarak;
kiiresellesme, isverenler iizerindeki rekabet baskisini artirarak
sendikalar ic¢cin daha c¢etin bir toplu pazarlik silirecinin ortaya
cikmasina yol acmaktadir. Ayrica tekelci endistrilerde sendikalarin
grev yoluyla elde ettigi pazarlik glici, disa agilma ve 1ithalat
dolayisiyla azalmaktadir (Senkal, 1999:254-255).

4.2. Teknolojik Gelismelerin Hizlanmasi Ve Sosyolojik Bir Engel
Olarak Is Giiciiniin Yapisal Degisimi
(Acceleration of Technological Developments and Structural
Changes of Labor as a Sociological Obstacle)

Sanayi devrimi sendikalarin ortaya c¢ikmasi i¢in gerekli ortami
hazirlarken, bilgi teknolojisi sendikalari olumsuz yonde
etkilemektedir. Yeni teknolojilerin {iretim ve organizasyon modelleri,
sektorler, isin ve isgliclinin niteligdi, istihdam sekilleri {zerinde

180



e-Journal of New World Sciences Academy LRI
Social Sciences, 3C0041, 5, (3), 176-185. NVUSA
Yilmaz, E.

etkileri olmus, isgi-isveren iliskileri bireysellesme egilimine
girmistir. Bu durum da sendikalari olumsuz yonde etkilemektedir.
Teknoloji alanda vyasanan bu deJisimlerle, yiizlerce, Dbinlerce isci
calistiran devasa Uretim merkezleri ve fabrikalar bir bir kapanmislar
ya da hizla kiigilerek yerlerini sendikalasmanin zor oldudu daha kicik
ve esnek dretim yaplisina sahip isletmelere birakmislardir
(Altiparmak,2001: 214).

1970 sonrasi glindeme gelen isgliciniin yapisal degisimi, isci
sendikac1l1§1 acisindan cok oOnemlidir. Istihdamin geleneksel olarak
sendikalasma oraninin yiksek oldudu sektdrlerden (maden, c¢elik, liman)
sendikal oOrglitlenmenin zayif oldudu sektdrlere kaymasi, imalat
sanayinde istihdamin daralmasi, toplam isgiici icerisinde beyaz yakali
isgiiciniin yogunludunun artisi ve isgiici kompozisyonunda kadin ve geng
iscilerin Onem kazanmasi isgliciniin klasik is¢i sendikaciligina olan
ilgisini zayiflatmaktadir (Selamoglu, 1995:33).

Diger yandan hem dinya ekonomisindeki, hem de ulusal
ekonomilerde mikro teknolojinin onctiliitk ettigi striktlirel dedisim, is
piyasalarinda vyiksek wvasifli elemanlara olan talebi arttirmaktadir.
Oyle ki, teknolojik yeniliklerin cok kisa bir siirede neredeyse demode
olacak sekilde hizli Dbir gelisme slrecinde olusu yiksek wvasifli
elemanlarin sltrekli kendilerini yenilemelerini de gerekli kilmaktadir
(Kurtulmus, 1996:149).

Calisanlarin beceri ve vasiflarinin artmasi ve daha Ust diizey
egitim almalari, sendika wve sendikal taleplerin Onemini azaltmakta,
bireysel kontratlarin trendini vyikseltmektedir (Senkal, 1999:74) .
Ustiin vasifli elemanlarin hak taleplerinde sendikayi bir araci olarak
kullanmak vyerine, kendi beceri ve wvasiflarina gilivenden kaynaklanan
bireysel taleplere ve pazarlida adgirlik verecekleri ac¢iktir. Bu da,
modern teknolojinin getirdigi vyeni 1is iliskileri ortaminda kurum
olarak sendikalarin sadece sosyolojik bir kuvvet ve baski araci olarak
Oneminin azalmasini dedil ayni zamanda c¢alisanlar ic¢cin yavas yavas bir
ihtiyva¢ olmaktan ¢ikmasini da giindeme getirmektedir (Kurtulmus,
1996:199) .

4.3. Issizlik Olgusu, Isverenlerin Tutumlarindaki Dedisim, Kiigiik
Ve Orta Biiyiiklitkkteki Isletmelerin Sendikalar Uzerindeki
Olumsuz Etkileri (Negative Effects Of The Fact Of
Unemployment, Changes in Employers' Attitudes and Small And
Medium Sized Enterprises on Trade Unions)

Tirkiye’de %2"ler diizeyinde seyreden hizla niifus artisi,
1960’ lardan sonra giderek artan ve %4’lere varan hizli sehirlesme,
bati1 ilkelerinde gelisim gOsteren sanayi ve hizmetler kesiminin
Tirkiye’de yeterince gelismemesi, buna karsilik vyapilan yatirimlarin
isglicii fazlalidini emecek yeterli istihdam sahalari ag¢maktan uzak
kalmasi “yapisal” bir issizligin ortaya c¢ikmasina neden olmustur.

1980 sonrasinda sosyo-ekonomik sartlarin etkisiyle olagantsti
hizlanan i¢ gdg¢le biliyilk kentlere gelen ve bluylk yedek issizler ordusu
olusturan kirsal kékenli issizlerin elde edecekleri her diizeyde
dcretin kirdaki gelirine gore daha yliksek olmasi, onlari daha diusik
ficret karsiliginda calismaya itmistir. Kuskusuz bu durum da sendikalar
iizerinde olumsuz etkide bulunmaktadir (Cetik ve Akkaya, 1999:116-117).

Issizligin isci sendikalari fiizerindeki etkileri iki sekilde
olmaktadir. Birincisi, issiz sayisinin artmasi sistemin genelinde bir
daralma meydana getirmektedir. Ikincisi de bu daralma sonucu olarak
sistemde sendikal miicadelenin zayiflamasina yol acmaktadir. Meydana
gelen bu olumsuz gelismeler Tirkiye’de sendikasiz sistemin gelismesine
zemin hazirlamaktadir (Senkal, 1999:259-260).
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Artan issizlikle birlikte, istihdamin yapisal dedisim gec¢irmesi
sendikalarda Orgltlenme ve temsil sorunu doJgurmakta ve sendikalari
biytik bir dbnemecin basina getirmektedir. Her iki durum da
sendikalasma ve sendikal Orgiitliilik agir darbe yemektedir (Uslu,
1996:54-55) .

Tirkiye’de isyerlerinin yaklasik yiizde 85%’1i kiicik isyerlerinden
olusmaktadir. Bu oranin bu kadar vyliksek olmasinin altinda vyatan
nedenlerden bir tanesi ve sendikal hareketi ilgilendiren tarafi da
kiiciik isletmelerin sendikasizlastirma ve toplu pazarliktan kurtulmak
amaciyla yapay olarak bolinmis olmalaridir. Bunun i¢in de Tirkiye’de
kticik ve orta Olcgekli isletmeler sendikal &rgitlenme ve toplu pazarlik
kapsaminin disinda kalmaktadirlar. Nitekim Tirkiye’de kiicik ve orta
6lcekli firmalarin %90’1 sendikasizdir ve toplu pazarlik kapsaminin
disindadir. Bunun yaninda tarimda calisanlarda eklendiginde sendikasiz
isci sayisinin tahmin edilenden c¢ok daha fazla oldugu ortaya
cikmaktadir (Senkal, 1999:262).

Kiciik isletmelere dayali endiistri ve hizmet sektdrti sendikalasma
acisindan hic de uygun dedildir. Isciler arasinda sinif bilincinin ve

dayanisma duygusunun gelismesi, isverenlerin sendika karsiti
tutumlarinin etkisizlestirilmesi agisindan buyuk isletmeler,
sendikalasmaya daha uygun kosullar saglamaktadir (Altiparmak,
2001:219) .

Sendikasizlastirmada 06zellikle isverenlerin tutumlari da Onemli
olmaktadir. Isverenler sendikali iscilere isyerinde calisma firsati
vermek istememektedirler. Iscileri sendikalardan uzaklastirmaya,
sendikali iscgilerin firma icinde terfilerini engelleyerek ya da baska
boliimlere kaydirarak sendikalasmalarini engellemeye c¢alismaktadirlar.
Yine sendikali iscileri firsat Dbuldukcga isten atmak, zorunlu
emeklilik, iscilerin sendikaya iye olmalarini engellemek ig¢in uyari ve
tehditlerde bulunmak, gegici olarak isyeri kapatmalara gibi
uygulamalarla isyerini sendikasiz bir hale getirmeye calismaktadirlar.
Bu arada 1ilkemizde faaliyet gbsteren IBM, BP, Shell, Toyota gibi
¢okuluslu firmalarin sendikasiz oldugu ve sendikasiz Dbir yodnetim
gelistirme konusunda ciddi calismalar yaptiklari gdriilmektedir
(Senkal, 1999:274-275).

Sendikasizlasma acisindan bir baska Onemli olgu da enformel
istihdamin artis gdstermesi ile bu sektdrde cgalisan isc¢ilerin sendikal
faaliyetlere katilmalarinin engellenmesi sendikal hareketi
zayl1flatmakta ve sendikalasmayi olumsuz yonde etkilemektedir. Esnek
istihdama mevcut yasalarin ve sendikal yapinin uygun olmamasili ve part-
time <calisanlarin kendilerine 6zgii c¢alisma sekillerinden dolayi
sendikalara pek sicak bakmamalari seklinde ifade edecedimiz degisimler
isveren politikalarini olusturmaktadir.

4.4. Sendikalarin Oniindeki Siyasal Engellerden Biri Olarak
Devletin Dedgisen Roli (Changing Role of State as One of The
Political Obstacles in Front of Trade Unions)

Siyasi yapinin Bati’da ©6zel sermayenin girisimci rolline destek
olmasina karsin Ulkemizde devlet ekonomideki en Onemli aktdr, en bluyik
isveren durumundadir. Devletin ekonomide artan roliine paralel olarak
kamu  kesiminde sendikalasma hizlanmis ancak Dbu da Dberaberinde
sendikalarin siyasal iktidara bagimlilidini artirmis, sonugta devlet
gidiminde bir sendikal yapi yerlesmistir (Dumanli, 1997:59).

Turkiye’de yasanan askeri darbenin sonucunda ortaya c¢ikan 1983
yasalarinda daha kapsamli bir siyasi faaliyet vyasadi, sendikalarin
kapatilmalara konusunda daha kapsamli dizenlemeler, devletin
sendikalar {lzerindeki denetimini arttiran hikimler, sendikalara mali
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konularda getirilen sinirlamalar mevcuttur (Soyer ve Soyer, 1996:64).
Basta 1982 Anayasasi, 2821 ve 2822 sayili vyasalar ve dider calisma
yasamini ilgilendiren yasalarda sendikalarin faaliyetlerini
zorlastiran hiikimlerin olmasi sendikalarin ©Onlinde ciddi engeller
olusturmaktadir (Petrol-is Yi1111g§1 1987, 2000:269).

Tirkiye’de Orgiitlenme hakkina iliskin kisitlamalar hala devam
etmektedir. Oysa basta 87 sayili Orgltlenmeye iliskin, 98 sayili toplu
pazarliga iliskin ve 151 sayili kamu calisanlarinin sendikalasmalarina
iliskin soézlesmeler olmak iizere, Tirkiye c¢ok sayida ILO sdzlesmesini
kabul etmistir. Ancak aradan gecgcen =zamana radmen bu sdzlesmelerin
geregi olan yasal dizenlemelerde hala problemler yasanmaktadir
(Petrol-is Y111l1§1 1997-1999, 2000:734).

Siyasi kosullar, heniiz, sendikal haklari tumiyle saglamaya
yetmedigi gibi, siyasal yapidaki istikrarsizliklar ve demokratiklesme
stirecindeki gelgitler sendikal isleyisleri de gelgitlere mahkum
etmektedir (Koray, 1997: 26). Tirk yasal mevzuatinda yer alan yasaklar
nedeniyle isyeri ve meslek sendikaciligi yapilamamakta, uluslar arasi
iliskiler yeterince gelistirilememektedir (Yorgun, 1999: 30).

Ulkemizde demokratik bir yonetim icin &rgiitliti toplum olmanin
geregi ve Onemi yeterince anlasilamadigindan, sivil ve siyasal
ozglrlik alanlara da yeterince genisletilerek givence altina
alinamamistir. Sendikalar birer suc Uretme merkezleri, sendikacilar ve
ilyeleri de potansiyel sug¢lular gibi gdriilmektedir. Bu vyaklasim
iscileri ve toplumu olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sebeple
calisanlarain o6rgitlenmesi zorlasmakta, mevcut sendikal yapilar
zorluklarla karsilasmaktadir (Altiparmak, 2001:203-204).

Bugline kadar uygulanan politikalar, toplu is sdzlesmelerine tabi
kesimde istihdam azalisina, isletmelerin kiigilmesine, taseronlasmaya,
ilgili isyerlerinin haksiz rekabete maruz kalmasina, kayit disz
sektoriin biylimesine ve sendikal sistemden kacisa yol acmistir. Her
siyasi tikaniklik, sendikal milcadeleye bir duraklama, hatta gerileme
getirmektedir; her siyasal degisiklik sendikal haklarda bir
degisiklige neden olmaktadir.

5. SONUC (CONCLUSION)

Dinyada sanayi devrimi sendikalarin ortaya c¢ikmasi icin gerekli
ortami hazirlarken Tirkiye’de bu sireg devlet eliyle
gerceklestirilmistir. Ekonomide en ©o6nemli aktdr olan devlet, gerek
Bati dinyasiyla biittinlesme sltreci ic¢inde gerek dinyadaki yeniden
yapilanma slUreci icinde isci ve isveren iliskilerini de diuzenleyici
bir gbdrev dUstlenmistir. Fakat, o6zellikle 1980’'lerden sonra dinyada
yasanan post-endiistriyel siire¢ hem diinyada hem Tirkiye’de sendikalarin
bugline kadar olan kazanimlarini asindirmaya, slUreci ters cevirmeye
dogru ydnelmektedir. Ekonomik boyutu yaninda sosyolojik ve siyasal bir
stireci de icinde tasiyan sendikalasma vyerini sendikasizlasmaya
birakmaktadir. Bir didJer deyisle, yasanan doéniisim sonucu ortaya c¢ikan
sendikasizlasmanin temelinde sosyo—ekonomik yapisal ve politik
degisimler vyer almaktadir. Yapisal dedisimlerin basinda ekonomik ve
teknolojik dedisimler yer almaktadir.

Ekonomideki vyapisal dedisimlerin basinda isgliciniin sektorel
dagilimindaki farklilasma bulunmaktadir. Is giiciiniin imalat sektdriinden
hizmet sektdriine geg¢isi, sendikalasmanin yodun oldudu geleneksel
sektorlerdeki ¢okiise ve dodal olarak sendikalarin 1Uye kaybetmesine
neden olmustur.
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Teknolojik gelismeler sendikasizlasmaya etki eden en Onemli

yapisal degisimlerden biri olarak goriilmektedir. Teknolojik
gelismeler, Oteden beri sendikalasmaya sicak bakmayan beyaz yakali ile
kadin wve gen¢ isc¢i oranini c¢cogaltmakta. Bu durum da, giderek

sendikac111d1 olumsuz ydnde etkilemektedir. Teknolojik gelismeye baglzi
olarak degisen ve post-fordist {retim modeli olarak adlandirilan
degisimle esnek calisma, esnek uzmanlasma kavramlari ortaya cikmis. Bu
kavramlarin orgitliiltige zarar vermekte ve sendikalasmayi geri plana
atti1§1 gorilmistir.

Ekonomide yasanan yapisal dedisimler, kiliresellesme ve rekabet
olgusu, ekonomik krizler ve issizlik, teknolojik gelismeler, devletin
ekonomideki roliini dedistirme iradesi wve sosyolojik algidaki is
anlayisinin dedisimi ve Dbenzeri etkilerden sendikalarin etkilenmesi
kacinilmaz olmaktadir.

Dinya ekonomisinde yasanan bu yapisal dedisimlerin isci
sendikalari {izerindeki etkisi esas olarak, wulusal aktdorler olarak
nitelendirilen firmalarain, hikiimetlerin ve sendikalarin
davranislarindaki farklilasmalara neden olmustur. Geleneksel endistri
iliskilerinde isc¢ci wve isverenlerin taraf olarak katildiklari bir
sistem ve toplu pazarlik dizeni ©6n gdérilirken, yeni endistri
iliskilerinde yonetim, sendikalara devreden cikararak veya
sendikalarin ©Onemini ikincil plana iterek c¢alisanlarla dolaysiz
iliskiler kurmaktadir (Cetik ve Akkaya, 1999:34). Yeni siyasal ve
sosyal anlayislar da bu yapiyi desteklemektedirler.

Ekonomik ve teknolojik vapida gerceklesen degisimler,
teknolojiyi kullanan ve dolayisiyla nitelikli is guci olarak
farklilasan is gdrenlerin ortaya c¢ikmasina yol ac¢maktadir. Bu durum da
sendikalarin islevselligini bireyin kendi izerinden
gerceklestirebildigi bir vyapiya yol ac¢maktadir. Dinyada gelisen bu
durumun Tirkiye’ye vyansimasi olarak daha c¢ok toplu pazarlik, 1is
glivencesi ve gelecek kaygisini sendikalar {lizerinden devlete transfer
ederek var olmaya c¢alisan vasifsiz isc¢ilerin, mistifike ederek
kullandiklari Dbiitin siyasal sdylemlere radmen kendi niteliklerini
gelistirerek, vyaptigi iste kaliteyi artirarak Dbiitin bunlari kendi
fizerinden gerceklestirebilen bir is gdren anlayisi gelismekte,
yayginlasmakta ve siyasal dizlemde bu anlayis desteklenmektedir.

Diger yandan Tirkiye’de de kamunun izledigi politikalar
sendikasizlasmaya yol acmakta ve hizlanmaktadir. Sodzlesmeli personel
uygulamasinin 1984 yilindan itibaren &zellikle KIT’/lerde uygulanmasi
ve bu personelin sendikaya {1ye olmasinin yasal olarak engellenmesi
agirlikli olarak Kamu alaninda o6rglitlenmis olan sendikalarin pazarlik
giclini olumsuz yonde etkileyerek sendikasiz sistemin yayginlasmasina
zemin olusturmaktadir.

Bir diger kamu politikasi olan kapsam disi personel uygulamasi
ile nitelikli is glicine daha fazla haklar verilerek wve yOnetim

kademelerinde ilerlemeleri saglanarak ayricalikla bir grup
olusturulmaktadair. Bu durum nitelikli olmayi O0zendirirken,
sendikalardan ayrilmalari da hizlandirmaktadir. Tirkiye’de devlet

politikalari olarak c¢irak ve stajyer c¢alistirma, 6zel glivenlik
gbrevlileri, o6zellestirme, gecici ve mevsimlik isc¢ilik gibi sendikasiz
sistemin yayginlasmaya baslamasina sebep olacak benzeri uygulamalar da
gin gectikce yayginlasmaktadir.

1960”11 yaillaran koruyucu destekleyici devleti, yerini bu
illkelerde sendikalari =zayiflatmaya ve toplu pazarlidi daha az etkili
kilmaya calisan devlete birakmistir. Devlet vyasalarla belirlenmis
“kurallar” vyerine, slUreci belirleyen ‘“prosediirlerle” ilgili kurallar
koymaya yénelmistir (Delican, 1995:203). Uclii yapiyi olusturan isci-
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devlet-isveren seklindeki isbirlidinin yerini, ikili yapi yani isc¢i-
isveren isbirligi almis ve isyeri-isletme ©6n plana c¢ikmistir. Bu durum
sendikaciligin zayiflamasinda Onemli bir etken olmustur (Selamoglu,
1995:33) .

Gerek kamu gerekse isverenlerce izlenen sendikasizlastirma
politikalari karsisinda isc¢i sendikalarinin heniiz yeterince alternatif
politikalar gelistiremedikleri gdzlenmektedir.
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