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TANZIMAT’' TAN CUMHURIYET'E EGITIM SiSTEMININ FINANSMANINI SAGLAMA DUSUNCE,
ONERI VE UYGULAMALARI (1860-1930)

OZET

IT. Mahmut devrinden itibaren devletin temel sorumluluk alanlarindan
biri editim olmustur. Makbul vatandas vyetistirmenin temel unsuru editim
kabul edilmistir. Bu sebeple devlet, ‘modern bir editim sistemi’ meydana
getirebilmek ic¢in yeni dizenlemeler yapmistir. Bunu basarabilmek ic¢in yeni
okullara, ©personele, ara¢c gerece, programa ve arastirmalara ihtivyac
duymustur. Bunun i¢in de oncelikle mali kaynaklar gerekmistir. Tirk egitim
tarihinin son 200 yilina bakildidinda en biuylk sorunun mali kaynak oldugu
goriiliir. Bu sorunu asmak ig¢in, sirekli yeni vergilerin yaninda, yardimlasma
dernekleri, maarif sandiklari, badis ve hayir yapmaya Ozendirme, editim
icin fitre, zekdt ve kurban derisi toplama gibi pek ¢ok yOnteme
basvurulmustur. Ozellikle 1876-1920 arasinda zengin tecrilbeler vardir.
Cumhuriyet doneminde de bunlardan yararlanilmistir. Bu yazida, Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e egitim finansmaninin nasil karsilandigina yonelik dislince,
Oneri ve uygulamalar incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat, II. Mesrutiyet, Cumhuriyet,

Tktisat Tarihi, Egitim Tarihi, Egitim ve Ekonomi

THE THOUGHTS, SUGGESTIONS AND APPLICATIONS FINANCING THE PROVISION OF
EDUCATIONAL SYSTEM FROM TANZIMAT TO REPUBLIC (1860-1930)

ABSTRACT

After the Mahmut II era, education has become one of the fundamental
responsibilities of state. Education has adapted the basic element of educate
the citizens. For this reason government has made new arrangements in order to
bring about of a modern educational system. To achieve this, new schools,
staffs, equipments, programs and research was needed. For this primarily,
financial resources were required. Looking at the past 200 years in the history
of Turkish education, financial source is seen to be major problem. To solve
this problem have Dbeen tried in different ways. For example, new taxes,
charity, fraternal organization, training funds, encourage to donation. There
are particularly rich experiences Dbetween 1876-1920. These were used 1in the
republican period. In this paper, ideas, recommendations and implementation
for how to provide financial recourses education has been examined.

Keywords: Tanzimat, Second Constitution, Republic, Economic History,

History of Education, Education and Economy.
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1. GIRiS (INTRODUCTION)

Modern devlet, en basta N. Machiavelli, T. Hobbes, J. Locke ve
Rousseau’nun oncii fikirleri dogrultusunda sanayi inkildbinin hem sebebi hem de
bir sonucu Avrupa’da ortaya c¢ikmistir. Bu vyeni zihniyetteki devletler,
imparatorluklardan ve geleneksel devletlerden hayli farklari wvardir. Bu
farklarin en gdrinir olanlarina kisaca dedinmek gerekirse; Modern devletler
yoneten ve yonetilen iliskisinin yeniden formile edildigi bir sistemdir. Bu
sistemde en Dbasta vyonetilenlerin bir takim haklara, sorumluluklari ve
denetleme gdrevleri vardir. Modern devletler adalet ve giivenligin yaninda
bayindirlik, sadlik, editim vb. alanlarinda yeni gdrevleri kabul etmistir.

Bunlar igerisinde bu makale i¢in s6z konusu olan ve Onemli gdrilen
husus, modern devletlerin halklarina c¢esitli konularda bilgi wvermek, onlari
meslek sahibi yapmak ve yeni toplumsal diizenin sadlikli bir tyesi olmalara
icin onlari hayata hazirlamayi hem hak hem de sorumluluk olarak kabul
etmesidir. Bu kabuller sanildigi kadar hem devlet, hem de toplum tarafindan
kolay kabul edilmemistir. Hatta Avrupa’da bu udurda uzun micadeleler verilmis,
kanlar dokilmlis, agir bedeller Odenmistir. Elbette devlet editimi kendisi ig¢in
bir hak ve sorumluluk olarak kabul ederken bunun gercgeklestirilebilmesi ig¢in
yeni kaynaklar ve kazanclar elde etme yoluna gitmistir.

Bitin bunlar bir anlamda yeni is imkédnlari yaratmak oldudu kadar, yeni
vergilerin ihdasi anlamina da gelmektedir. Modern devletler bir anlamda
kapitalist sistemlerin bir Ust yapi araci olduklarindan, modern ekonominin
gelismesi ve mesruiyetini saglayici onlemleri almak zorunda kalmistir. Modern
kapitalist ekonominin hammadde, enerji ve pazardan sonra ancak devletin
yardimiyla c¢ozebilecedi en temel ihtiyaclar nitelikli isglicli, glivenlik ve iilke
icinde ve disinda islerin takibi i¢in hizli bir birokrasi olarak temayliz
etmistir. Avrupa’da aristokrasi wve monarsiye karsi modern devleti kuran
burjuvazi kendi amac¢larina hizmet i¢in devlet imkdnlarini da kullanmistir.

Iste bu sebeplerle modern kapitalist ekonominin ortaya cikmasina paralel
olarak =zorunlu ve parasiz devlet egitimi tartisilmaya baslanmis ve 19.
ylizyilin sonunda da pek c¢ok Avrupa devletinde uygulamaya konulmustur. Kadin
egitimi ve istihdaminin da benzer kaygilar sonucunda gerceklestidini unutmamak
gerekir. Bu sebeple, “yeni kalkinmakta olan bir {lke, iktisadi wve siyasi
gelismesini hizlandirmak amaciyla strekli dedisiklikler vyapmak istiyorsa
modernlesmenin sartlarindan biri olarak kabul edilen yliksek seviyeli insan
glcinli hem adet hem de kalite bakimindan yetistirmek ic¢cin uygun bir egitim
sistemi bulmak” (Harbison,1964: 175) zorunda kalmistir. Bu zorunluluk editimde
vayginlasma hamlelerini zaruri kilmistir. Avrupa’da baslayan bu hizli ve kokli
degisim Osmanli Devletini de kisa slirede etkilemistir.

ITI. Selim ve sadik halefi II. Mahmut déneminde devlet biitiin geleneksel
kaliplaraindan siyrilmaya baslamis, modernizme eklemlenmek igin  binye
degisimlerini baslatmistir. Bu udurda gerilemenin temel sebeplerinden gdriilen
askeri islerin diizeltilmesi ig¢in ac¢ilan okullarin yaninda ilk olarak sivil
karakterli, topluma, Dbirokrasiye ve ekonomiye yoénelik olarak 1838’de
Ristiyeler acilmistir. Sivil karakterli bu okulun ac¢ilma sebebi devlete memur
yetistirmek oldudu kadar, ekonomik ve kiiltliirel taraflari da vardir. Bu yaziyla
ilgili yoniine bakildiginda, modern editimden beklentilerin sz konusu yenilik
calismalarina temel olusturdugu gortlir: “Egitimin iki esas fonksiyonu vardir:
once, egitim umumi bilgi ve kiiltirel valdrleri yaymak i¢in bir wvasita olarak
gériilebilir ki, bu kendiliginden arzu edilebilir bir seydir. Ikincisi, egitim
ihtisas iscisini yetistiren bir vasitadir” (Bos, 1964: 315).

2. CALISMANIN ONEMI (RESEARCH SIGNIFICANCE)

Turkiye’de bu gline kadar 6zellikle fazla durulmamis olsa da, devletlerin
modernlesmesi ile editim arasinda sanildidindan c¢cok daha glicli bir ba§ vardir.
Dolayisiyla devlet ve toplumun modernlesme dinamiklerini anlamak icin bu iki
unsur arasindaki baga iyi bakmak gereklidir. Devletin farkli sekillerdeki
uygulamalariyla modernizasyon projesi UUretmesi en basta editimin yardimiyla
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gerceklesmistir. Osmanli devletinin de 1lk modernlesme hareketlerinin ordu
icin yeni okullar acgmak oldudu disiniildiglinde bu bag daha acik gdrilebilir.

Ancak bu sirecin bluylik sikintilari olmustur. Bu sikintinin basinda
devletin ve toplumun modernizasyonunda en o6nemli ara¢ olarak godriilen eJitimin
yayginlasmasinda ortaya c¢ikan finansman meselesi gelmistir. Osmanli devleti
Tanzimat’la Dbirlikte egitimin vyayginlasmasi hatta okulsuz bir mahalle
kalmamasini idealize etmistir. Ancak buna ulasmak o kadar kolay olmamistir.
Geleneksel Osmanli devletinin editimdeki rolii ve kontroli sinirliydi. EJitim
daha cok medreseler, tekke ve zaviyelerde yapilir, finansmani da wvakiflar ve
halkin yarimlariyla karsilanirdi. Devletin kismi bir kontrolli s6z konusu idi.
Ne zaman ki, devlet kademesinde ve ekonomik alanlarda editimli insana ihtiyacg
duyuldu, 1iste o zaman devlet hem bu ihtiyacini karsilamak hem de tebaasini
kontrol etmek icin editim hizmetlerine ayri bir onem vermeye basladi. Ancak
baslangicta devlet bu hizmeti kabul etmekte direndi. Hatta Dbiitiin masraflari
halka yikma girisimleri oldu. Ancak zamanla bunun imkénsiz oldudu goriildi ve
devlet egitime kaynak ayirmak =zorunda kaldi. Ayrilan kaynaklar bir tirld
yetmedi. Yeni mali kaynaklar vyaratilmak ig¢in c¢areler arandi. Bu da bir
anlamada Ricardian iktisadi =zihniyetin bir vyansimasi olarak yeni vergiler
anlamina geldi.

Bu makalede Tanzimat’tan Cumhuriyet’e, devletin, ekonominin ve editimin
modernlesme siirecinde, eJitimin yayginlasmasi calismalarinda devletin hangi
ekonomik kaynaklara basvurdugu ve ne tir Onlemler aldidina ve uyguladigina
deginilecektir. Bu gline kadar hem =zaman hem de konu bakimindan boylesi
arastirmalarin azligi, makalenin Onemi ve Ozgiinliigline buyiik katki yapmaktadir.

3. BULGULAR VE TARTISMALAR (FINDINGS AND DISCUSSIONS)

3.1. Tanzimat’tan II. Mesrutiyet’e Egitim ve Finansmani Sorunu
(Education and its Financial Problems From Tanzimat to Second
Constitutional Period)

Egitim bilimlerinin pek c¢cok alt alani bulunmaktadir. Bunlardan biri de
e§itim iktisadi ya da egitim ekonomisidir. Bu bilim dali egitim fakiiltelerinde
Eitim yOnetimi, teftisi ekonomi planlamasi ve ekonomisi anabilim dalz
igerisinde bir alt alan olarak varligini slrdirmiistir. Bu gline kadar bu bilim
dali altinda mevcut sorunlarin Otesinde Tirk EJitim Tarihinin tecribeleri
dogrulturunsa, egitim ihtiyaci ic¢in devlet ve toplumun hangi sorunlarla karszi
karsiya kaldigi ve bu sorunlara yonelik ne tiir ¢Ozimlerin retildigine yodnelik
arastirmalar yok denecek kadar azdir. Ozellikle meselenin Osmanli boyutunu
dikkate alan bir calismaya ulasilamamistir. Ilgili alanda yapilan arastirmalar
daha ¢ok, Cumhuriyet donemi editim ve mali iliskilerini on plana
almaktadir (Tural, 2005; Tural, 2002). Bu arastirmalarda da kismen gdrildigi
izere, Osmanli tecriilbesine ilave olarak Cumhuriyet doneminde de editime mali
kaynak saglama yolunda pek c¢ok sorun yasanmistir ve bu sorunu ¢dzmek icin c¢ok
farkli yontemlere basvurulmustur Gokge’nin arastirmasinda glunimiiz okullari
30’un Uzerinde kalemden gelir elde etmenin vyollarini aramislardir (Gokge,
Ergin, 1997).

Geleneksel Osmanli egitim sisteminde, Tanzimat ©&ncesi doneme kadar
egitim hizmetleri biiylik 0Olc¢lide medreselerin tekelindeydi ve medreseler de
vakif sistemi igerisinde varliklarini devam ettiriyordu. Tanzimat’la birlikte
acilan yeni okullarin finansmani Onemli bir sorun olarak ortaya c¢ikti. Devlet
geleneksel kurumlar karsisinda alternatif olarak ac¢tidi ristiye, ibtidai,
sultani ve idadilerin masraflarini karsilamakta ilk baslarda hayli gonitlsiiz
davrandi. Ancak 0zellikle 1856 1Islahat Fermani sonrasinda devlet icindeki
bitiin unsurlara serbestce okul ag¢ma imkdninin saglanmasi sorunu Mislimanlar
aleyhine asiri sekilde Dbuyuttd. Bu sebeple Ooncelikle 1857"de Maarif
Nezareti’ni kuruldu, 1869’da da bitin editim islerini belli bir nizam ve
intizama sokan nizamnameyi olusturdu. 1870’lere kadar tasra egJitiminin temel
finansmani avariz ve minderise vergileri idi.

Bu zamana kadar, hatta bundan sonra da devletin egitime gerekli Onemi
vermediginin ag¢ik gdstergelerinden biri devlet memurlarinin maaslaraidir. S$Soyle
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ki, “Osmanli devlet memurlari arasinda en dusiik maasi editim personeli
aliyordu, bu da Béb-1 Ali’nin egitime yeterli kaynak ayirmadaki

gontilsiizliglinin veya egditim konusunun tim reform gayretlerine radmen devlet
katinda yeterli derecede sayginlida sahip olmadigina delildir” (Somel, 2010:
180-1) . Durumun vehametini kavrayan blirokratlar kismen Fransa’nin baskisiyla
hazirladiklari 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'’nde, egitimin
kaynaklarina yonelik bir bend ayirmislardir. Nizamnamenin 192. maddesine godre
editimin mali kaynaklari suralardan temin edilecektir:

e Tahsisat-1 miriye,

e Halkin yillik yardimlara,

e Tahsisat-1 vakfiye

e Tanat-1 miteferrika ve

e Mekteb-i Sultaniye ve Aliye talebesinden alinan yillik iicretler ve

cezalar (M. Cevad,2002: 438-9).

Maarif-i Umumiye Nizamnamesinin 192. maddesine gbre, tekke ve zaviye
gelirlerinin de yeni acilan okullarin masraflarini gidermede kullanilmasi
kararlastirilmistir. Bu donemde miisaderelerden elde edilen gelirler de bazen
egitime aktarilmistir. Maarif-i Umumiye Nizamnamesinin Dbir geregi olarak
okullarin yayginlastirilmasi gerekiyordu. Bunun i¢in de yeni mali kaynaklar
gerekliydi. Buna ydnelik olarak, 1872’de wvilayet okullarinin 1‘&sri’l- &sr’
yani, ‘O0sriin onda biri’ oraninda bir vergi kalemiyle finanse edilmesi
planlanmistir (Ergin, 1977: 466) . Bu vergi memleket sandiklarinda
biriktirilecekti. Ancak ilerleyen senelerde toplanan bu vergi baska amac¢larla
kullanildi. Maarif Nezareti 1872’de egitimdeki mali isleri bir diizene koymak
i¢in su tedbirleri almistir (BOA, 23 M 1290, SD., 205/55; Nurdogan, 2005: 450):

e Belli mahalleler toplanarak bir mali cemaat meclisi olusturulmasina On
ayak olmustur.
e Bu cemaatler bir sandik emini tesis etmistir.

e Okula gonderilmeyen c¢ocuklarin ailelerinden alinan cezalar meclis
sandiginda biriktirilmistir.

e TIbtidailer elindeki vakiflarain daha saglikly isletilmesi
kararlastirilmistar.

e Komisyon herkesin egitime katki yapmasi i¢in calismalar baslatmistir.

e Komisyon mali isleri ylirtitebilmek ig¢in bir defter tutmayi istemistir.

Her ne kadar bu sekilde kararlar alindiysa da, “Abdilhamid devrinde
Madrif Hisse-i I&nesi biciminde 1slah edilecek olan &srii’l 6sr gibi vergiler,
tam olarak egitim amac¢li kullanilamadi. Bu bakimdan 1876’dan o&nceki yillar,
egitim ag¢isindan bir mali basarisizlik doénemi olarak tanimlanabilir” (Somel,
2005: 183; Kodaman,1992: 65). Zaten, “Sultan Abdiilhamid dénemi ©Oncesinde
hitkimet, 1ilkogretim okullarinin kurulmasi ve devamiyla ilgili olarak ekonomik
meselelerde halki serbest birakmisti” (Nurdogan, 2005: 444).

Maarif-i Umumiye Nizamnamesi donemin sartlarina gdre miikemmel olarak
kabul edilse de, aradan kisa bir siire gecg¢tikten sonra elestiriler baslamis,
uygulama noktasinda c¢esitli sikintilar dile getirilmistir (BOA. YEE, K.: 31,
No: 1374, Z:115, K.n: 84; Said Pasa, 387-8). Buradaki sikdyetlerden hareketle
Sadrazamliginin ilk glnlerinden itibaren 1877’de Kic¢cik Said Pasa harekete
gecmistir. Imkédnlar dahilinde biitiin kazalara rustiye yapilmasini onermis, her
mahalleye sibyan mektebi ile nahiyelerde sanayi-i adiye mekteplerinin acilmasi
gerektigini (Said Pasa, 204) Dbelirtmistir. Bu Onerilerinin gerceklesebilmesi
icin de mali kaynaklari belirlemistir.

1881’de vyabancilar borc¢larini tahsil edebilmek ic¢in Diylin-1 Umimiye
Idaresi’ni kurdu. 1881’de Béb-1 Al4 tasradaki ristiyelerin yazi
muallimlerine, bevvablarina verdidi maasi yluzde yirmi oraninda azaltti. Daha
sonra da Ogretmen maaslarindan tasarrufa gidilmeye c¢alisildi. Said Pasa’nin
gayretleriyle 1882’'de tasra Maarif Meclisleri teskil edildi ve bu meclisler
egitime kaynak saglama konusunda yetkilendirildi.
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IT. Abdilhamid’in onde gelen Sadrazamlarindan Said Pasa’nin Onerisi
do§rultusunda 1 Mart 1883'te Maarif Hisse Ianesi adinda bir vergi kabul edildi
ve kisa bir siire sonra da kapsami genisletildi. Bu verginin ihdas gerekcesi
6ncelikle idadilerin yapim ve isletilmesinde kullanilmak {izereydi. Vergi,
miikellefler tarafindan kolaylikla kabul edilmedi ve memleketin farkli
bolgelerinden ¢esitli sebeplerle itirazlar hatta isyanlar yikseldi. En temel
direnis sebebi, yerel idarelerden toplanan vergilerin merkeze aktarilmasiydzi.
Baslangicta toplanan verginin ¥ orani Istanbul’a aktarilirken daha sonra bu
dortte ikiye c¢ikarildi. Hatta bundan daha fazlasinin da aktarildigina dair
kayitlar so6z konusudur (Somel, 2010: 193). Bu da yerel halkin ve idare
meclislerinin yeni ihdas edilen e§itim vergilerine siddetle karsi c¢ikmalarina
sebep olmustur. EJitime katki vergisine ve bayindirlik hizmetleri payina karsi
bir baska direnis de, egitimi ve bayindirlik hizmetlerini temel bir ihtiyacg
olarak telakki edecek bir kiltir ufkunun olmayisindan kaynaklanabiliyordu
(Somel, 2010: 190).

II. Abdilhamid Doéneminin ikinci vyarisinda e§itime ayrilan kaynaklar
sunlardi:

e Ziraat Dbankasi subeleri araciligi ile asdr hasilatinin 396/10,000
oranindaki miktar.

e Yasalar cercevesinde &6Jrencilerden alinacak O6Jrenim {icretleri.

e Memur maaslarindan yapilan kesintiler.

e Ziraat bankasi subelerinde nemalandirilan meblagdan elde edilen faiz
gelirleri

e Okuldaki bakkaliye miiltezimlerinden alinan icretler.

e Maarif hissesi olmak iizere emlak ve arazi vergilerine %5 zam yapilarak
mal memurlari araciligiyla toplanacak emlak vergisi.

e Zehbiyye riisGmu adiyla ve belediyelerce toplanan zehbiyye resm-i munzami
(BOA, MF. VRK. 15/111, 1314'ten, Nurdogan, 2005: 457).

1899 Mayisinda Meclis-i Viikeld toplanarak, yeni okul ac¢ma ihtiyaci ve
acilan okullarin nitelik ve nicelik ag¢isindan gelistirilmesi ic¢in bir takim
6nlemler alinmasini istemistir. Bu onlemler sunlardir:

e Genel bitgeden editime ayrilan payin arttirilmasi.

e Gelir vergisi, emlak vergisi ve agnam riisumu ve asardan maarif hissesi
alinmasi.

e 7Zehbiye risumu disindaki bitiin vergilere * oraninda zam yapilmaszi.

e Zehbiye alinmayan yerlerde, bunu toplamak ic¢in bir an &nce harekete
gecilmesi.

e Maaslardan %0,5 oraninda egitim katki payi alinmasi,

e Kira sOzlesmeleri 1ile devlet memurlarinin terclime-i hdl wvarakalari
matbaada basildiktan sonra, 2,5 kurusa satilarak elde edilen tutar
egitime ayrilmasai.

e Ayni sekilde pasaport ile esnaf, ebniye ve sikdr tezkerelerinin 2.5
kurusa satilmasindan doan kardan editim adina yararlanilmaszi.

e Gerek Istanbul gerekse vilayetlerdeki biitiin dairelerin maas disinda
yvaptiklari 6demelerin makbuzlarindan 40 para, vergi ve murdr
tezkereleriyle, glmrikten verilen her tezkere, ilmithaber, beyanname,
sahadetname ve satis-devir senetlerinden egitime katki olarak 20 para
alinmasi.

e Yine e§itim adina imparatorlukta uretilen ve satisa sunulan her cins
biranin diizinesinden 120 para, limonat gazozlarinin sifonlu biliylik
siselerinin diizinesinden 80 para, klUclik siselerin diizinesinden 40 para
ve maden sularinin dizinesinden 120 para alinmasi.

e Basimina izin verilen eserler ig¢in dagitilacak ruhsatname ve
imtiyazlarin idadi, sultani ve yuksekokul sehadetnémeleri ve
tasdiknémeleri ile ©&6zel okullara ait ruhsatnéme ve sehadetnémelerin
onay bedeli olarak har¢ ltcreti alinmasi ve eJitime ayrilmasi.
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e Kurban derilerinin e§itim yararina toplanmasi.

e Sahibi tarafindan kullanilmayan veya arazi-i emiriyeden olup da ‘gayr-i
merziyye’ (begenilmemis) bulunan tarlalar icin maarif idaresi
araciligiyla gereken tohumlarin verilmesinden ve elde edilecek yararla
orantili bir miktar masraf vyapilarak, {Urinlerinin biitin sakinlere
paylastirilmasindan sonra, egitime ait olan kisminin satisindan elde
edilen para okullara harcanmasi.

e Vekidlet senetleri ile dava vekillerinden her vekdlet icin alinan belirli
miktardaki harc¢larin disinda, Hukuk Mektebi i8nesi adiyla 1 adet sim
mecidiye toplanmali ve aylik olarak maarif veznesine teslim edilmesi.

e Heniiz maarif hissesi alinamadigindan geri durumda kalan Trablusgarp ve
Yemen vildyetlerinde, simdiden ve mimkiin olmadigdi takdirde en kisa
zamanda bu hissenin toplanmasi ig¢in tedbirlerin alinmasi.

e Acilen ilkégretim okullarina icin yeni kaynaklar yaratilmaliydi. Ayrica
ibtiddi wve rilistiye Dbinalarinin onarim ve eksiklikleri ic¢cin maarif
hissesinin gecgerli oldugu yildan 1894 yilina kadar mal sandiklari ile
milkellef =zimmetlerinde Dbiriken meblag, herhangi bir sikdyete 1izin
verilmeksizin, asamali olarak toplanmaliydi (BOA, M.V. 98/103, 6 M
1317"den, Nurdogan, 2005: 459-460).

Bitiin bu tekliflere ve alinan Onlemlere radmen, devletin ig¢inde
bulundugu mali kriz ylzinden, devlet egditime gerektidi kadar bilitceden pay
ayiramamistir. Tam aksine, ibtidai okullarin yayginlastirilmasi i¢in toplanan
vergiler devletin dis borglarini ya da daha oncelikli godriilen harcamalarini
karsilamak ig¢in kullanilmistir. 17 Mayis 1899 tarihli bir mazbatada biitgeden
maarife ayrilan payin %1.5 oldugu belirtilmistir (Emiroglu, 2007: 178). Ayni
mazbatada devletin bltgceden egitime ayirdidi pay ile Osmanli Devletinden
ayrilan Balkan Devletlerinin ayirdigi pay karsilastirilmistir. Romanya,
Yunanistan ve Sirbistan genel Dblitceden egitime %10 pay ayirirken bu oran
Bulgaristan’da %60’a kadar c¢ikmaktadir.

Egitimde ©6zellikle de ibtidai okullara kaynak aktarmadaki sikintilar
oncelikle Anadolu’yu etkiliyordu. Sivas’tan gdnderilen bir dilekgede goértldigu
tzere (BOA, YMTV, 53/108, 27 1309 /2 Eylul 1891’den Somel, 193) maarif hisse
ianesinin en azindan yarisinin toplanan mahalde kalmasi isteniyordu ki, bu
durum toplanan verginin vyaridan Dbile fazlasinin merkeze aktarildigini
gbsteriyor. Bu durum Anadolu’da gdrev yapanlari ve yerel idarecileri vyeni
kaynaklar aramaya yonlendirmistir. Bu c¢ercgevede Onerilen editim kaynaklari
olarak sunlar zikredilmistir (BOA, YEE, K.A. E.21/III c¢. k. i, Z. 21, K.131;
K.14 £.2287, 7126, K.11;YSRM, D.106, S.53’ten Emiroglu, 2007: 179-180):

¢ TIbtidai vyapimina baslanan kdylerde, emlak ve esnaf vergi zammi
kaldirilip Osrii’1-6srin maarif vergisi alinmasi. Nahiyelerde ise, buna
ilaveten emlak ve esnaf vergisine, idadileri karsilayacak kadar maarif
hissesi ilave edilmelidir. Bu gelir idadilere, arazi gelirleri ise
riistiye ve ibtidailer ile Maarif Heyet-i Idaresine harcanacak, geri
kalanin bir kismi Nezarete gdnderilecektir.

e Kanuni bir uygunsuzluk olmadidi taktirde bos kalan emlak ve arazi ile
birlikte devletin tasarrufuna gecen arazilerin belirli bir zaman ig¢in
maarife devredilip, Dbunlarin kullanimiyla elde edilen gelir yine
maarife aktarilmalidir veya bu arazi halk ile maarif arasinda
paylastirilmalidir.

e KOy okullarina yine koyden gelir bulma gayesi ile her kdye egitim
ihtiyaci nispetinde ada¢ dikilmesi teklif edilmistir. Her kdyde dikilen
5.000 agacin 5-10 sene sonra 500 lira gelir getirecegi dusinilmiis ve
uygulama devletin sorumluluduna birakilmistir.

e Miltezimlerin devlete olan Dborc¢larinin faizlerine Dbir miktar zam
yapilmalidir.

e Merkez ve tasra belediyelerince alinan her g¢esit vergiye maarif ig¢in zam
yapilmalidir. Meseld, has ekmedin her bir kiyyesi ve kesilen her bir
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bas hayvan ig¢in vergi alinmalidir. Hatta zehbiyye vergisinin alinmadigdi
yerlerde de bu vergi konulmalidir.

e Evkaf-i1 minderise disindaki vakiflarin okullara ait oldugu halde cesitli
masraflar icin kullanilan gelirin bir kismi maarif sandidina
aktarilmalidir.

e Maarif hissesinin yarisi yerine %' i Nezarete gdnderilmeli, geri kalan
ise mahalli egitim giderleri icin kullanilmalidir.

e Biirokrasinin dedisik muamelelerinden maarif ic¢cin gelir temini yoluna
gidilmelidir. Cesitli tezkere, mukavele, makbuz, senet, beyanname,
sahadetname, ruhsatname, tasdiknameden maarife gelir saglanmalidir.

e Devlet icinde alim satimi olan her cesit bira fabrikalarinda iretilen
limonata ve maden sularindan miktarina gdre belli bir oranda pay

saglanmalidir.
e Bagdat’ta tlrbelere defnedilen Siilerden alinana vergiye %50 zam
yapilmalidir.

e Kurban derileri her yerde maarif adina toplanmalidir.
e Hukuk mektebi ig¢in toplanan 1 gimiis mecidiye maarife aktarilmalidir.

e Heniiz maarif hissesi alinmayan vyerlerde bunlarin tesisi yoluna
gidilmelidir.

Bilindigi {zere II. Abdilhamid doénemi egitimin tasraya yayginlastidi,
ayni zamanda merkeziyetg¢iligin vyeniden gliglendigi, modern egitim OJgretim
yontemlerinin okullara yerli bir formla karisik olarak uygulandigi bir zaman
araligi olmustur. Bu siirecte en dikkati c¢eken husus ilko§retimin yayginlasmasi
olarak kabul edilir. Tanzimat doénemi aliskanlidinin devami nitelidinde bu
doénemde de egitime kaynak ayirmada devlet hayli goniilstizdir. Ancak isin
iginden c¢ikilmaz hale gelindigi ic¢in vyeni kaynaklar ayirmak zorunda
kalinmistir. Bu kaynaklarin pek c¢odu halka vyeni vergiler vyiiklemekten
ibarettir.

3.2. Egitim Harcamalarinda Yerel Kaynaklarin Kullanimi
(The Use of Local Recourses in Educational Spendings)

II. Abdiilhamid doéneminde egitimin merkez ve tasra teskilata
gliclendirildigi ic¢in, yerel idarecilere ve maarif meclislerine Dbulunduklari
bolgelerin editim sorunlarini ¢ozme yetkisi verilmistir. Buradan gilic alan
yerel idareciler de 06zellikle ilk ve orta Ogretim masraflarinin karsilanmasi
i¢in farkli yollar aramislardir.

Bunlar icerisinde en dikkat cekenlerden biri Mithat Pasa’nin
uygulamalaridir. Pasa, Tuna Valiligi sirasinda editim harcamalarin ic¢in,
evkdf-1 minderise, avariz akcgesi, Osri’l-6sr vergileri yaninda fitre, zekat ve
kurban derilerinden elde edilen gelirleri kullanmistir (Ergin,1977: 466).

1882’de Sivas Valisi Halil Rifat Pasa Bab-1 Ali’ye pilot bir proje
sunmus ve Sivas vilayeti ig¢in onay almistir. Buna gdre vilayetlerdeki her ¢ift
o0kliz bir tarimsal Uretim birimi kabul edilmek suretiyle vilayet idaresi toplam
98.200 c¢ift Okiiziin her bir c¢ifti basina 20 okka tahil borc¢ alacakti. Borg
alinan bu tahil, idarenin kiraladigdi bir tarlaya ekilecekti. Harmandan sonra
bor¢ alinan tahil ve tarlanin kirasi Odenecek, kalan {iriin satilacak ve gelir
yverel maarif sandigina aktarilacakti (Kodaman, 1992: 159; Somel, 2005: 186).
18917de Sivas Valisi Mehmed Memduh Bey, her hangi bir cemaat ve etnik grup
gozetmeksizin, devlete emldk vergisi verenlerden belli oranlarda egitim
vergisi alinmasini dnermistir. Onerilen bu ek vergi gelirleri ilkokul egitimi
i¢in harcanacakti (BOA, YMTV, 53/108, 27 M. 1309’dan, Somel, 2010: 196).

Tikves kazasi kaymakami Mustafa Bey 1886’da, Vardar ve Karasu
nehirlerinin kiyilarini birbirine baglayan biiyik kayiklara el koyarak maarif
idaresi adina isletmeye basladi. S0z konusu kayiklarin isletilmesinden elde
edilen gelirler egitim harcamalari ic¢in kullanilmaya baslandi (BOA, YMTV,
37/56, 1 C 1306).

Egitim harcamalarinda kullanilmak izere yapilan tekliflerden biri de,
Bagdat Vilayetinde, medresenin bir sliredir minhal Dbulunan miderrislik
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kadrosunun feshedilmesi ve bu kadroya aktarilan mali kaynadin bir bolUmintn
idadi muallimlerine transfer edilmesiydi (BOA, AD No: 1422, s.201, 20 Ca

1307). Yine, Yemen Vilayetinde iptidai okul muallimlerinin maaslarinin
yarisini belediye veriyordu(BOA, AD No: 1422, s.255, 15 B 1307’den,
Somel,2010: 197). Ordu merkezlerinin oldugu tasralarda tip okullarinin

acilmasi, masrafi kismen dislirecedi tahmin edilerek bir teklif yapilmissa da
sonradan teknik malzemelerin teminindeki zorluklar yizliinden gergeklesemedi.
Pek c¢ok vilayette egitim hizmetlerinde kullanilmak iizere, otel, hamam, ev,
diikkéan, gazino, muvakkithane, misafirhane, ktitiphane, su deposu gibi
miesseseler kurulmus ve isletilmistir.

Bunlarin yaninda II. Abdiilhamid  ddéneminde egitim harcamalarini
karsilamak i¢i su tedbirlere de basvuruldu:

e Izmir Maarif midiiri, ilkégretim icin kullanilan bir vyerin yikilmasa
sonrasinda buranin yerine daha ké&rli olacadi diisiincesiyle otel acmak
istemis ve bu Nezaretce kabul edilmistir.

e Uskiidar ve BoJazici’ndeki kahvehane ve diJer vyerlerin vergileriyle
birlikte buralardan maarif hissesine yonelik bir wverginin alinmasi
istediyle bir dilekce verilmistir.

e Tasra vilayetlerinde servet sahibi kimselerden daha c¢ok yardim ve badis
istenmistir.

e Maarif hissesine ait zahirelerin milzayede yoluyla satisi
kararlastirilmistar.

e Aydin’da {Uzlm satisindan her yiiz kileden 2’ser metelik alinmasi
kararlastirilmistir.

e Tlgin kazasinda egitim hizmetleri ic¢in 1lica ve misafirhanelerin
kullanilmistair.

e Fdirne’de, ilkdgretim okullarinin ihtiyag¢larini karsilamak ic¢in otel ve
gazino vyapimi hakkinda hisse-i maariften bir kaynagin kullanilmasi
talep edilmistir.

e Bazi kazarlarda  dikkéan, kahvehane vb. yerlerin kirasa egitime
ayrilmistir.

e Koylere ait meralarin farkli sekillerde isletilerek egitime katk:
saglanmistir.

e Ozellikle Ortadodu’da vyapilan hurma ihracatindan eJitime katki pay1
istenmistir.

e Yine bu konudan olmak iizere kahve ihracatindan eJitime katki payi talep
edilmistir.

e Tuzla, Sapanca, Catalca’daki halkin karsiliksiz olarak kullandidi moloz
ve kumdan egitimde kullanmak lizere vergi alinmasi istenmis ancak kabul
edilmemistir.

e EJitim igin Dbazi arazilerin park ve c¢ay bahgesi olarak isletilmesi
kararlastirilmistar.

e Okul adina bir takim tdrenlerin, gdsterilerin, eglence programlarinin,
miisamerelerin yapilmasi, kermeslerin diizenlenmesi kararlastirilmistir.

e Bazi iptidailer ig¢in haftalik ve avédid adiyla Dbir miktar para
toplanmistir.

e Ozellikle 1ilkégretim okullarinin masraflarini karsilamak icin halktan
alinan bu yardimlardan bazilari ‘cebri usiil idzere’, yani ‘zorla tahsil’
halini almistir. Bu da toplumda egitime ve devlete karsi olumsuz
bakislarin temel sebeplerinden biri olmustur.

3.3. II. Mesrutiyet Doneminde Egitimin Mali Kaynaklari
(Financial Resources of Education on Second Constitutional Period)
IT. Abdilhamid doéneminde egitimle ilgili dilzenlemeler biyik oOlcide II.
Mesrutiyet doéneminde de devam etmistir. Bu dbénemde yapilan en o&nemli yenilik
1913"te ilkogretimin yeniden vyapilandirilmasina yoénelik c¢ikarilan gecici
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kanundur. EJitime devlet blitgcesinden ayrilan pay Onceki doénemlerden pek de
farkli dedildir (A. Cevdet, 1329). Bu kanunda da egitim harcamalarinin hangi
kaynaklardan temin edilecedine yonelik tafsilat yer almistir. 1913 tarihli
Tedrisdt-i1 Ibtidaiye Kanun-1 Muvakkatine gdre ilkdé§retimin  kaynaklari
sunlardir:

Madde 15: Mekédtib-i ibtidaiye tesisine, muktezi arsanin tedariki ve
mektep binasinin ve muallim ve muallime ve muavin ve muavineleri maasétiyla
siikndlari mesdrif-i insaiyesi ve bedel-i icari ve bunlarin tamiri ve esas
mektebin ve levazim-1 tedrisiyenin tedarik ve tecdidi, dershanelerin teshin ve
tenviri, hademe iicretleri karye ve mahalle ahalisinin zimmetine ait mesarif-i
mecburiyedendir.

Karye ve mahallenin merbut oldudu kaza veya liva yahut vilayet meclis
idareleri bu mesarifi a’sar vergisiyle miitenasip olmak lizere a’sar defterleri
mucibince mitkellifine tevzi’ eder. Erbédb-i1 sanat ve ticaretten olanlar temettu
vergilerine kiyasen tevziat icra olunur.

Mesarif-i mezburenin ahaliden suret-i istifadesi bir nizamname ile tayin
olunacaktair.

Madde 16: Koy ve kasabalarda umuma ait vyerler ile hikiimet mali olan
arsalar mektep 1insa edilmek {izere mahalli maarif enclimenleri karariyla
meccanen terk edilebilir.

Madde 17: KOy mekteplerini insaya muktezi olan kerestenin civar miri
ormanlardan meccanen kat’ina miisaade olunur (Tedrisdt-1 Ibtidaiye Kanun-i1
Muvakkati) .

1920’de Istanbul Vilayeti Maarif Meclisi {iyeleri Tedrisadt-1 Ibtidaiye
Meclisi iiyeleri ile bir araya gelerek IlkdéJretime yeni kaynaklar arama yoluna
gitmislerdir (Nurdogan, 2005: 511):

e Bitin ibtiddi 0OJrencilerinden veya devre-i Aaliyeye devam eden
O0rgencilerden Ogrenim icreti alinmaliydi. Bu madde, Nezaret tarafindan
“ilkoégretimin zorunlu ve parasiz Oldugu”na dair kanun maddesinin ihlali
anlamina gelecedinden kabul edilmemisti.

e Mesadrif-i1 mecbiire vergisi (TIKM, Madde: 15) maas sahiplerine de tesmil
edilmeliydi.

e Bir diger nokta, ana mekteplerinden &drenim icreti alinmasi ile okul
bakkallarindan kira bedelleri toplanmasi konusuydu. Bu maddeler teamiile
uygun gorildigtinden, Maarif Nezaret’i tarafindan hemen onaylanmisti.
Yeni uygulamaya gdre aylik yarim lira O©O§renim Ucreti alinmak Uzere,
ilkinden 2000 ve ikincisinden 3000 lira oraninda bir gelir
beklenmekteydi (BOA., 8 S 1339 / 21.10.1920, No: 351164).

Osmanli Devleti =zamaninda alinan tedbirlerin zamanla Mislimanlarin
aleyhine islemesinden dolayi 1920’de Hikimet egitim harcamalarinda su
tedbirleri almistir (BOA, 4 L 1338 M.F. IBT., 702/29’dan, Nurdogdan,2005: 452):

e Vilayetlerdeki harcamalar i¢in, genel bltgeden verilecek mebladi ve
bunun nerelerde sarf edilecedini tespit etmek.

e Yerel editim ig¢in sancak biitgeleri d&hilinde ayri biitceler diizenlemek,
egitimde gelir gider dengesini g¢ikarmak.

e Genel Dbilitgce ile mahalli maarif bitcelerinden baska Mislimanlara
verilecek yardim ve i’anat miktarini biitgelere ilave etmek.

e Nahiyelerdeki Musliman halka ait iptidai okulun gelir ve giderlerini
ayri ayri tespit ederek, geliri vyeterli olmayan okullarin gider
fazlasini, vergi seklinde ve servetleri &lciisiinde ahaliye ylklemek.

3.4. Erken Cumhuriyet Doéneminde Yabanci Uzmanlarin Egitime Kaynak
Arayislari (Study of Foreign Professionals Seeking Resources for
Education in Early Republic Era)

Cumhuriyet déneminde de eJitimin en temel sorunlarindan biri mali kaynak
saglama olarak gorilmektedir. Osmanli tecribesinin devami nitelidinde egditim
harcamalarinin biyik bir kismi yine vergi mikelleflerinin ve halkin izerine
yikilmis goérilmektedir. OJretmen maaslarinin Odenmesinde 1950’1lere kadar
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sorunlar yasandigi bilinmektedir. EgJitime kaynak arayisi konusunda O&zellikle
Cumhuriyet’in kurulus sirasinda getirilen yabanci uzmanlarin farkli Onerileri
olmustur.

Tirk modernlesmesinin ©6nemli yoénlerinden biri de Bati’dan farkli
alanlarda uzmanlarin cadrilmasidir ki, bu uygulama Lale devrine kadar gider.
Cumhuriyet’in kurulusu sirasinda ve sonrasinda da bu uygulamaya devam edilmis
ve farkla alanlarda pek cok yabanci uzman getirilerek gorlislerine
basvurulmustur.

1924"te ilk ve orta o6gretim reformu icin goriisiine basvurulan J. Dewey
raporunda, Turkiye’de bircok bos arazi ve hiikimete badli dogal kaynaklarin
varligina dikkat c¢ekerek her wvaliligin bu tir topraklarin bir bolUmind kendi
okullari 1ic¢in ayirarak, 1ileride bu topraklardan alinacak gelirin tuminin
okullara birakilmasini Onermistir (Sahin, 1996: 236). Bu noktadan bakildiginda
1941"de uygulamaya konulan ve ancak on yil kadar devam edilen Koy Enstitiisi
tecriilbesi ilk ve orta Odretime kaynak bulmada farkli Dbir ydntem olarak

gorilmektedir.
1933'te getirilen bir gurup Amerikali uzman sadece ekonomik sorunlar
izerine vyodunlasmislar ve 6 «ciltlik bir rapor vyazmislardir. Tiirkiye’nin

Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki baslikli bu eserin 60 sayfa kadar bir
kismi da egitim ekonomisine ayrilmistir. Bu raporda editimin finansmani
yaninda e§itim ve iktisadi diistince iliskisi iizerinde de durulmustur. Rapora
gbre, egitim insanin beynini yasamin maddi gereksinimlerini yeter derecede
saglayabilmeli, ayni =zamanda da gercgeklestirebilecegi en vyiksek gelisim
derecesine ulasmak ic¢cin zaman ve arac¢ bulabilecek bir sekilde olmalidir (Sahin,
1996: 104). Bir blutiin olarak bakildiginda rapor, egitimden istenilen sonucun
alinabilmesi ig¢in ilke gergeklerinin dikkate alinarak bir program yapilmasini
on planda tutmustur.

4. SONUC (CONCLUSION)

Bati devlet ve toplumlarindaki gelismelere paralel olarak, Osmanli
devletinin modernlesme slirecinde yeni editim kurumlarinin acilmasi bir zaruret
halini alinca, bunlara kaynak ayirmak da ©oénemli bir sorun olarak ortaya
¢ikmistir. Devlet bu sorunu asabilmek igin ©Oncelikle vyeni vergiler ihdas
etmistir. Ancak gerek halkin zorlanmasi, gerekse yeterli kaynadin temin
edilememesi neticesinde 1869’dan sonra yeni diizenlemelere basvurulmustur.

Bu nokta da Maarif-i Umumiye Nizamnamesi bir dénlim noktasidir. Bu
nizamnamede vyeni egitim kurumlarinin hangi kaynaklardan vyararlanacadi
belirtilmistir. Ancak kisa slire sonra idealize edilen durumun gercgeklere
uymadigil gerekcgesiyle elestirilmeye baslandidi gdriilmiistlir. Buradan hareketle
1872'de egitime yeni kaynak arayislari baslamis ve &srii’l-8sr adinda yeni bir
vergi konulmustur. 1881’de Said Pasa’nin girisimleri sonucunda da maarif hisse
ianesi adi altinda bir baska vergi kalemi ihdas edilmistir. Bu vergilere
toplumdan itirazlar gelmistir. Itirazin temel sebeplerinden biri toplanan
vergilerin kendi bolgelerine doénmemesi ve c¢odunlugunun merkezde kalmasidir.
Bir diger sebep de halkin egitimi hayati bir ihtiya¢ olarak gdrmemesidir.

E§itimin yayginlastirilmasi ig¢in tahmin edilenden cok daha fazla kaynada
ihtiya¢ duyuldugundan II. Adilhamid doéneminden itibaren pek ¢ok farkli mali
kaynak temin etme yoluna basvurulmustur. Bunlarin baslicasi sunlardir: Asar
vergisinden alinacak pay, Odrenci harclari, memur maaslarindan kesintiler,
bankada biriktirilen paralarin faizleri, okul kantin gelirleri, kira
sbzlesmeleri, devlet dairelerinde vyapilan hemen her tirlid Dbilrokratik
islemlerden alinacak paylarla glmriik vergileri, satis ve devir teslimlerden
alinacak paylar. Ayrica basimina izin verilen kitaplardan alinacak pay, kurban
derileri, =zekédtlar, fitreler, sahipsiz topraklarin degerlendirilmesi, agac¢
dikimi, tarlalarin kiralanmasi ve isletilmesi, tilrbelere yapilan definlerden
alinacak paylar. Otel, gazino, misafirhane, is yeri, muvakkithane, kittiphane,
su deposu, kaplica gibi isletmeler acmak ve isletmek. Ihrac edilen iirtinlerden
(izlm, hurma, bira vb.) efitime ayrilan paylar.
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E§itim giderlerini karsilamak izere bulunan bu c¢ozimler II. Mesrutiyet
doneminde de ki1smen devam etmis, 1913 Tedrisdt-1 Ibtidaiye Kanun-1
Muvakkati’nde ve daha sonra vyapilan hukuki diizenlemelerde bunlara ilave
coziimler dretilmistir. Ancak yine de egitimin mali kayaklarini istenilen
diizeyde hicbir =zaman c¢ozilememistir. Bu kadar farkli kaynaktan editime pay
ayrilmasina karsin, sorunlarin ¢ozllememesinin ardinda yatan en Onemli sebep,
haktan toplanan bu kaynaklarin tamamiyla editim ic¢in kullanilmamasidir. Devlet
basi sikistidinda daha onemli goérdiigi diger alanlarin ihtiyaclarini karsilamak
lizere maarif hisse ianesini kullanmaktan kacinmamistir. Bunun yaninda devletin
genel Dbilitceden egitime ayirdigi payda hicbir =zaman ideal Dbir diizeyde
olamamistir. Bu konuda bazi aydinlar Balkan devletlerini ve Avrupa’yi Ornek
gostererek bu durumu sert dille elestirmislerse de de§isen bir sey olmamistir.

Genel olarak bakildiginda 1869-1922 doénemi egitimin finansmani iki
kaynaktan olusmaktadir: Devlet Dbilitcesinden ayrilan gelirler, vilayetlerdeki
yerel kaynaklar. Mahalli idarelerin Cumhuriyet oOncesindeki yetkileri hayli
fazla oldugu i¢in egitim finansmanini karsilamak {zere mahallli maarif
meclisleri pek ¢ok 1is vyapmislardir. Benzer uygulamalar erken Cumhuriyet
doéneminde de devam etmistir. Bitiin bunlar, Turk EJitim Tarihinin, editimin
mali ihtiyac¢larini karsilanmada zengin bir mirasa sahip oldugunu
gbstermektedir.

NOT (NOTICE) :
Bu makale, II. Iktisat Tarihi Kongresine ayni baslikla sunulan
bildirinin gelistirilmis halidir.
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