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II. MESRUTIYETIN ILANINDAN SONRA IDARI, IKTISADI VE SOSYAL ALANDA YAPILACAK
ISLAHATLARA DAIR II. ABDULHAMIT’ IN HATT-I HUMAYUN SURETI

OZET
Calisma, Basbakanlik Osmanli Arsivi, satin alinan evraklar (Ali Fuat
Turkgeldi Evraki) (HSD.AFT.) arasinda yer alan 5/19 numarali ve Hicri 4

Receb 1326 (2 AJustos 1908) tarihli Hatt-i1 Himayun suretinin II.
Mesrutiyetin ilanindan sonra devletin idari, iktisadi, sosyal alanlarinda

yapilacak 1slahatlarin degerlendirilmesini ele almistir. II. Abdilhamit
tarafindan Sait Pasa’ya yazdirilan Hatt-1i HUmayun suretinin girisinde, ITI.
Mesrutiyete kadar olan sltre¢ Ozetlenir. Bu hatta kanunun {stinligiine

uyulacagi; esitlik, adalet wve hiirriyetin kanunlar c¢ergevesinde muhafaza
edilecedi vurgulanmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Hatt-1 Himayun, II. Abdiilhamit, Sait Pasa,
IT. Mesrutiyet, Kanun-i Esasi

THE ADMINISTRATIVE, ECONOMICAL AND SOCIAL REFORMS STATED IN
ABDULHAMIT II’'S HATT-I HUMAYUN (IMPERIAL EDICT)

ABSTRACT

This study deals with, after the announcement of the Second
Constitutional Monarchy, the innovations to be made in fields such as state
administration, economy and society, all of which are stated in Hatt-a
Humayun (imperial edict) by Abdulhamit II. The sample document of Hatt-1
Humayun was provided from Prime Minister's Ottoman Archives; the purchased
document (Ali Fuat Tirkgeldi Document) (HSD.AFT.) located and registered
between the numbers 5 / 19 and dated 4 Rajab 1326 Hijri (August 2, 1908).
The introduction of the sample document of Hatt-1 Humayun, which Abdulhamit
IT ordered to be written by Sait Pasha, sums up the process until the
Second Constitutional Monarchy. The order contains some base rules. It
emphasizes that the rule of law would be respected, equality, justice and
freedom would be maintained within the framework of the law.
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1. GIRiS (INTRODUCTION)

IT. Abdilhamit, memleketin sorunlarini teshis etmek ve bu sorunlara
¢bzlm Uretmek icin devlet godrevlilerinden ayraintili raporlar istemistir. Bu
raporlar dodrultusunda hazirlanan c¢oézum Onerileri Hatt-1 Humayunlarlal
uygulama safhasina konulmaya calisilmistir. II. Mesrutiyetin ilanindan kisa
bir siire sonra, Padisahin istedi ile Sait Pasa tarafindan hazirlanan bu
Hatt-1 HUmayun sureti, II. Abdiilhamit’in Mesrutiyete ve Kanun-i Esasi’ye
dair dislncesini gbstermesi ag¢isindan oldukgca dikkat g¢ekicidir. Padisahin
bu Hatt-1 Humayunu Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile iyi miinasebetler kurmak
icin yayinlattidini sdyleyebiliriz.

ITI. Abdilhamit, ilk Mesrutiyeti devletin genel c¢ikarlarina tehdit
olarak gordigiinden Meclis-i Mebusan’1i kapatmis ve Kanun-i1i Esasi’yi de

askiya almistzi. Hirriyet taraftarlarz, memleketin icinde  bulundugu
problemlerin tek misebbibi olarak godrdikleri Abdilhamit’e karsi Oorgitld
muhalefet olusturarak, Mesrutiyetin yeniden ilani icin faaliyete

girismislerdir. Bu maksatla birkac tibbiye talebesi Ittihad-i1 Osmani adiyla
gizli bir cemiyet kurmustur (Cevri, 1909: 42; Ibrahim Temo, 1939: 303; Riza
Tahsin, 1328/1I1: 113). Abdilhamit’in bu gizli cemiyetin wvarligindan
haberdar olmasindan sonra (Eyicil, 1989: 7) cemiyet mensuplari, Padisahin
takibinden kurtulmak ic¢cin Avrupa’ya giderek, Paris, Cenevre gibi sehirlerde
eylem merkezleri olusturmuslardir. Avrupa’da faaliyetlerini basin vyayin
yoluyla yapmaya c¢alisan cemiyet {Uyeleri, burada da Padisahin baskisiyla
karsilasmislardir. Bas hafiye Ahmet Celaleddin Pasa, muhaliflerle
goriismeler vyapmis, Ahmet Riza ve Dr. Nazim disindaki cemiyet mensuplari
Pasa’nin teklifini kabul etmislerdir (Kuran, 1956: 58). Avrupa’da cemiyetin
var olma micadelesi verdigi esnada Selanik’te c¢odgunlugunu mektepli
subaylarin olusturdugu Osmanli Hirriyet Cemiyeti’nin kurulusuyla hiirriyet
miicadelesi askeril kanada kaymistir. Dr. Nazim Bey, ayni maksada hizmet eden
Selanik’te genc¢ subaylarin kurmus oldugu cemiyetle, Paris merkezli Terakki
ve Ittihat Cemiyeti’nin birlesmesinde biiyilk rol oynamistir (Aksin, 1980:
23-24; Eyicil, 1989: 7-8). 1Iki merkezin birlesmesiyle yurt icinde ve
disinda gic¢lenen Mesrutiyet taraftarlari, Reval gorltsmelerinin olusturdudu
menfi havayla (Ramsaur, 1972: 153), isyan Dbayradi acmislardir. Resneli
Niyazi bu hareketin fitilini ateslemistir. Bu isyan, Makedonya’da genel bir

ihtilal hareketine doéntsmistiir (Resneli A. Niyazi, 1991: 104). Boylece,
Padisah Mesrutiyeti ilan etmeye zorlanmistir (Esref Kuscubasi, 1997: 13;
Danismend, 1955: 361). Ittihat ve Terakki, Rumeli’nin bircok merkezinde

Mesrutiyeti térenlerle ilan etmis ve durum Dbir telgraf yadmuru halinde
Yildiz Sarayi’na duyurulmustur (Uzungarsili, 1956: 150 wvd). Abdtlhamit,
ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Balkanlarda duruma hakim oldugunu fark
ettikten sonra, Mesrutiyeti ilan etmek durumunda kalmistir?.

Mesrutiyetin ilanindan sonra Abdilhamit mitereddit idi. Ancak,
Padisah Mesrutiyeti ilan ettikten sonra, Mesrutiyet adina Onemli kararlar
almaya baslamistir. Padisahin bu kararlari vaziyetini muhafaza etmek icin
aldid1 seklinde dederlendirilebilir. Ornedin Mesrutiyetin ilani sonrasinda
halktaki seving gdsterilerinin bitmek Dbilmeyen nilimayislere doéniismesi
{izerine, halki vyatistirmak ic¢in Padisahin istedi {izerine Seyhiilislam
Cemaleddin Efendi’nin Padisah adina Mesrutiyeti koruyacadina dair Kuran’a

! Genellikle padisahlarin el vyazilarina, vyazili emirlerine hatt-1 hiimdyun denilmektedir.

Osmanli Arsiv belgelerinde ferman, berat, telhis, tahrir, arz, tahrirdt, kaime, arzuhdl gibi
cesitli konulardaki belgelerle, bazi defterler uzerindeki ‘hatt-i1 humdylin tahrir olmusdur’,
‘izn-i hiUméyunum olmusdur’, ‘mlcebince amel oluna’ gibi kliselesmis padisah hatli belgeler,
Hatt-1 Huméyun olarak isimlendirilmistir. Bkz; Basbakanlik Osmanli Arsiv Rehberi (2000).
Ankara: Basbakanlik Basimevi, s. 391-397.

2 Ali Canip Bey, Ittihat ve Terakki’nin Padisaha yolladidi telgrafin Padisahin Mesrutiyeti
ilan etmesinde &nemli etkisi oldugunu belirtir: “9 Temmuz (23 Temmuz) giini Ittihat ve Terakki
Cemiyeti Manastir Merkezi dodrudan dodruya Abdilhamit’in sahsina: ‘Vilayet ig¢indeki miilki ve
askerl memurlar, zabitler, her dine mensup vatandaslar yemin etmislerdir ki; hemen millet
meclisinin acilmasina miisaade edilmedigi takdirde beklenmedik  hareketler olacagini
kararlastirmislardir’ manasini ifade eden bir telgraf cekmistir. Iste bu telgraf Padisahin

”

aklini kacirtti...”, (Yontem, 1962: 259).
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el basarak yemin etmesi, Padisahin Mesrutiyetin Dbizzat koruyucusu ve
midafii olacadini gdstermesi acg¢isindan dikkat c¢ekicidir (Cemaleddin Efendi,
1336: 6). Hatta 23 Temmuz 1908’de sadrazam yaptidi Sait Pasa’nin da fikrini
alarak; “Kanun-1 Esasi’yi ben tesis etmistim; Meclis-i Mebusan’in (1878)
II. doénem toplantisinda bir middet yirirlikten kaldirilmasi 1izOm etmisti.
Oyle yapildi. Madem ki milletim bu kanunun yine vyirirliige girmesini arzi
ediyor, ben dahi verdim” diyerek, Mesrutiyetin ilanina razi oldudunu
gostermek istemistir (Bayur, 1983: 479). Mesrutiyetin ilanindan sonra
Ittihat ve Terakki ile iyi milnasebet kurmak isteyen Padisah, Mesrutiyetin
muhafazasi ic¢in calisacadini bildirmistir. II. Abdilhamit, Mesrutiyetin
ilanindan sonra Ittihat ve Terakki Cemiyeti Genel Merkezi ile 3 AJustos
1908"de Yildiz Sarayi’nda yapmis oldugu ilk goOrismesinde, heyete; “Bitin
efrad-1 millet Terakki ve Ittihat Cemiyeti azasindandir. Bende reisleriyim.
Artik birlikte calisalim, vatanimizi ihya edelim” demistir (Ali Cevat Bey,
1966: 163).

2. CALISMANIN ONEMI (RESEARCH SIGNIFICANCE)

Calismanin konusunu olusturan ve Basbakanlik Osmanli Arsivine satin
alinma seklinde kazandirilmis olan belge, Ali Fuat Tirkgeldi Evrak:
arasinda 5/19 numarada kayitlidir. Calisma, II. Mesrutiyetin ilanindan
sonra idari, iktisadi ve sosyal alanlarda yapilacak i1slahatlara dair hicri
4 Receb 1326 (2 AJustos 1908) tarihli Hatt-1  HUmayun suretinin
degerlendirilmesini ele almistir. Bu belgeyi, II. Abdilhamit’in istedi
izerine Sait Pasa hazirlamistir. Belge, Padisahin Mesrutiyetin ilaninda
biiyiik rol oynamis olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile iyi miinasebetler
kurmak i¢in hazirlattigi seklinde dederlendirilebilir. Hatta yer verilen
1slahatlarin insani temel almasi, hak ve o&zglrlikleri savunmasi ag¢isindan
dikkat ¢ekicidir. Calismanin konusunu teskil eden Hatt-1 Himayun suretinin,
IT. Mesrutiyetin akabinde vyayinlanmis olmasi, Padisahin Mesrutiyete sadik
kalacagini gdstermesi ag¢isindan da oldukca Onemlidir.

3. ipari, ikTisaDI VE SOSYAL ALANDA YAPILACAK ISLAHATLARA DAIR II.
ABDULHAMIT’ IN HATT-I HUMAYUN SURETI (THE ADMINISTRATIVE,
ECONOMICAL AND SOCIAL REFORMS STATED IN ABDULHAMIT II’'s HATT-I
HUMAYUN [IMPERIAL EDICT])

IT. Abdilhamit’in istedi Uzerine Sadrazam Sait Pasa tarafindan kaleme
alinan Hatt-1 HUmayun suretinde; Osmanli Devleti’nin II. Mesrutiyete kadar
muhtasar tarihine vyer wverilir. Ayrica, Osmanli Devleti’nin Yikselme
Doneminde halkin emniyetli bir sekilde yasadigindan, ancak sonradan ortaya
¢ikan ¢esitli sebeplerin kamusal haklarin gerektigi 0Olg¢ide saglanmasina
engel oldugundan bahsedilir. Sultan Abdilmecit’in Glilhane Hatti ile kisisel
ve hukuki gilivenceyi vyeniden sadlamaya c¢alistigindan ve yOnetim sekliyle
ilgili o6nemli kanunlar ilan ettiginden, Islahat Fermani ile medeniyet
asrinin ihtiyag¢larina gdre yodnetim tarzini dizenlediginden, dider sinif ve
dinlere mensup halklar arasinda vatandaslik baglarini kuvvetlendirdigine
deginilir.

Sait Pasa, kaleme aldigi Hatt-i1 HUmayun suretinde; I. Mesrutiyetin
ilaniyla agilan Meclis-1i Mebusan’ 1in, devletin genel menfaatlerini
yansitmadidi disiincesiyle kapatildigini ve Kanun-i Esasi’nin durduruldudunu
belirtir. Ancak Meclis-i Mebusan’in kapatilmasindan tekrar ac¢ildidi ana
kadar gecen =zaman icerisindeki diistince ve genel yo6nelimlerin mesruti
yonetimin uygunludunun fark edilmesine neden oldudgunu, bu nedenle de Kanun-
i Esasi’nin bUtin htkimlerinin ylUrlUrlide girmesine ve Meclis-i Mebusan’in
her sene toplanmasina hitkimet tarafindan karar verildidini wve bu kararin
her tarafa bildirildi§ini belirtir’. Pasa, Kanun-i Esasi’nin uygulanmasina

° 24 Temmuz 1908 sabahi Istanbul’da gazeteler Meclis-i Mebusan’i yeniden toplantiya davet
eden Tebligat-1 Resmiye’yi yayinlayarak Mesrutiyetin ilanini duyurmustur. Bkz; Ahmet Refik
(Altinay) (1324/1908). Inkilab-1 Azim. Istanbul: Asir Matbaasi, s. 86; Ikdam. numara 5087, 11
Temmuz 1324/24 Temmuz 1908, s. 1; Sabah. numara 6783, 11 Temmuz 1324/24 Temmuz 1908, s. 1.
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bundan boyle hicbir sekilde =zarar gelmeyecedini, bunu Avrupalili biiylik
devletlerin sefirleri ve siyasi memurlarin tebriklerini kabul ettidi sirada
da bildirdidini vurgular.

Memleket menfaatlerinin, kanun giicinin mesru ve glicli bir nizam halini
kazanmasiyla ortaya c¢ikacagini beliren Pasa, Kanun-i Esasi’nin ylrtrlikte
olmas1i ve vekillerin her sene toplantiya davet edilmesi hususundaki
kararliligdin bu vaziyla da ilan ettigini ifade eder. Bununla birlikte
devleti meydana getiren fertlerin hukuki olarak tam sorumluluda sahip
olmalarinin gerekliligini, bir ferdin diger ferde, bir sinifin diger sinifa
(topluluga) kiyasla hukuki olarak bir ayricalidinin olmayip, esit hukuka
sahip olmalarinin kanunun hikimlerinden oldugu halde, =zaman =zaman bu
hiikiimlere bazi bdlgelerde uyulmadigini soOyler. Pasa, gliveni saglama ve
gelecek igin genel hukuk ve hiklmet gbrevlerine dair hitktiimlerin
saglamlastirilmasinin ve ortaya c¢ikan bazi eksikliklerin tamamlanmasinin
gerekli oldugunu da ortaya koyar.

Bu Hattin Mesrutiyetin ilanindan 9 giin sonra yayinlanmasini, Saray’in
yerini saglama almasi seklinde degerlendirilebilir. Zira Sultan, Mesrutiyet
dncesi Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kendisine ydénelik menfi faaliyetleri
oldugunu bilmektedir. Bu metnin Mesrutiyetin ilanindan sonra cemiyet ile
yonetimsel ag¢idan her hangi bir sorun yasamamak ic¢cin Mesrutiyete wve onun
uzantilarina tam destek vermek icin yayinlandigini soyleyebiliriz.
Mesrutiyetin ilk aylarinda gerek Padisah gerekse cemiyet birbirlerine karsi
itidalli vyaklasmislardir®. Sultan, Mesrutiyetin geredi wve ayni zamanda
cemiyetin istedi olan basin hiirriyeti ve genel affa yodnelik icraatlar
ortaya koyarak, Mesrutiyete badlilidini gdstermek istemistir®.

Sadrazam Sait Pasa, devlet ve toplum hayatinin saglikli bir sekilde
islemesi icin birtakim sartlar Dbelirlemistir. Bunlar sirasiyla su
sekildedir: 1- Hangi kavim ve mezhepten olursa olsun toplumun her ferdinin
kendi sahsi hiirriyetine sahip, hukuk ve vergi hususlarinda esittir®. 2-
Kanun hiikmiiniin geredi disinda baska hic¢bir kimseyi sorguya c¢ekme,
tutuklama, hapis ve Dbaska sekil ve surette cezalandirilamaz. 3- Her ne
sekil wve ad altinda olursa olsun olaganlisti sifatlarla mahkemeler ve
komisyonlar olusturularak bir kimse kanunen yetkisi olan sorgulama dairesi

ve mahkemenin disinda bir yerde vyargilanamaz. 4- Her insanin evinin
dokunulmazligi vardir’. Kanunun uygun gdérdii§ii usuliin disinda hicbir sekilde
kisinin hanesine girmek ve gdzlemlemek wuygun dedildir. 5- Hic¢ kimse

hakkinda kanunun belirledidi wusulden baska bir sekilde =zabita memurlara
veya her ne ad altinda olursa olsun kovusturma yapamazlar®. 6- Toplumun
fertleri gerek ticaret ve gerek seyahat amaciyla istedigi memlekete gitmeye
ve istedidi kisilerle toplanmaya ve gdriismeye hakki wvardir®’. 7- Basilmis
eserler (dergi, gazete, kitap v.s) hiklimetin kontroltine tabi tutulamaz,
kisiye &6zel mektuplar ve glivenilir eserler postalarda alikonamaz ve eser -
yayin - basim suclara ceza mahkemelerinin disindaki mahkemelerde

‘ Dustdr (1330). I.T. Cc. 1, N. 4, s. 5.

Diisttr (1330), I.T. C. 1, N. 7, s. 9.
Bu madde, Kanun-i Esasi’nin “Tebaa-i Devlet-i Osméniye’nin Hukuk-i Umlmiye’si” basligi
altinda bireye taninan hak ve Ozglirliikler seklinde toplanmistir. Madde 8: “Osmanli Devleti
uyrugu herkes, din ve mezhebi ne olursa olsun "Osmanli" sayilir.” Madde 17: “Bunlar, vyasa
6niinde hak ve O6devler bakimindan esittirler.” Madde 9: “Osmanlilar kisi o6zglirligtne” madde 10:
“ve kisi dokunulmazlidina sahip olup, yasanin gdsterdidi yollar disinda cezalandiramazlar.”
Madde 24, 26: “Her tirld eziyet, iskence, misddere ve angarya yasaktir.” (Tandr, 1996: 110-
111; Mumcu, 1994: 207).

' BOA, HSD.AFT., 5/19, 4 Receb 1326 (2 AJustos 1908), s. 1.
Suretin 1,2,3,4, ve 5. maddeleri Tanzimat Fermaninda yer alan can, mal ve 1rz givenligi;
vergi ve adalet islerinin adil bir sekil alacadi; kanunsuz su¢ ve cezanin olmayacadi,
yvargilamadan kimseye ceza verilmeyecedi, kisinin maddi ve ekonomik wvarliginin korunmasi
miilkiyet glivenceleri ilkesini tasdik etmektedir (Tandr, 1996: s. 67; Gozler, 2006:15).

° II. Mesrutiyetin getirdigi en onemli hiirriyetlerden biri de toplanti hiirriyetinin
taninmis olmasidir. Boylece Osmanli toplumu tarihinde ilk kez toplanti hakkiyla karsilasmistir
(Bayur, 1959: 267-268).

5
6

8
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gérilemez!®. 8- Ders alma-verme serbesttir. 9- Askeri sinif haric bir
kimsenin rizasi olmaksizin hig¢bir memurluda tayini vyapilamaz. Memurlar
kanuna aykiri bir emre itaat etmeye mecbur dedildirler ve istedikleri zaman
istifa edebilirler. Bundan dolayi {istiine alma-ylklenme ve icra ettikleri
bitin durumlardan sorumludurlar. 10- Seyhiilislamlik makami, harbiye ve
ticaret bakanliklarinda gbrevlendirilecek kisilerden baska sadrazam
vekillerini sec¢me ve onayimiza sunulacadi gibi devlet memuru olan her sinif
elciler disisleri nazirinin ve valileri i¢ isleri nazirinin, Danistay
(Sura-y1 Devlet) flyelerini s6z konusu kurumun baskaninin oyu ile sadrazam
secer. Bakanliklarin ve biitiin memurlarin secimleri ve gerektidi zaman
degistirilmeleri, nisan, ritbe ve diger mikédfatlari Dbadgli olduklarz
bakanlik veya dairenin baskaninin uygun gdrmesi ve sadrazamlik makaminin
kararinin da katilmasiyla uygulanir. 11- Her memur gerek so6zll ve gerekse
yazili olarak istiinde olan diJer memura basvurup, basvurabilecedi vyerin
disinda baska hicbir yere basvuru da bulunamaz. Her memura O&zel olarak
iistiinde bulunan amiri emir verebilir. Bulundudu yerin disinda hicbir memura
gerek so6zlll ve gerekse vyazili olarak emir veremez ve onunla haberlesemez.
12- Devlet memurlarinin seg¢ilmesinde veya de§istirilmesinde vyanlislik
yapi1ldigi gorilir ise sebebi agiklanarak yanlisligi dilzeltmek ve memurlarin
hos olmayan davranislari ya da gdrevlerini yerine getirmede yetersizlikleri
anlasilir ise degistirilmeleri ig¢in geredinin yapilmasina bakmak sadaretin
kendi vazifesidir. 13- Devletin gelirleriyle siradan-giinibirlik ve
olaganiisti masraflarinin uygunludu her malil senenin basinda mutlaka ve
aynen duyurulacak ve her daire ve vilayet gelir-gider uyumu genel gelir-
gider denkligine eklenerek bu da i1lan edilecektir. 14- Nezaretlerle
vilayetlerin teskilat ve vazifeleri hakkinda var olan kanunlar ve diger
diizenlemeler yalansiz-dolansiz su anki ihtiyaclara gdre vekiller meclisinin
en yakin toplantisinda guindeme getirmek icin dizenleme raporlari
hazirlanacaktir. 15- Devletin Dbiiyiikliik wve glcinin vesilesi askeriye
oldugundan ©6zellikle askerligin ilerletilmesi-gelistirilmesi, silah wve
diger malzemelerinin milkemmellestirilmesi kesinlikle gerekli olarak bu
konuda Harbiye Nezareti’ne 6zel emirler ¢ikarilacaktair.

Pasa, bu maddeleri siraladiktan sonra, yeni vekiller heyetinin
olusturulmasi ve onayina sunulmasi ile ac¢iklanan maddelerin uygulanmasina
ve devlet meselelerinin giizel bir sekilde c¢ozuimlini saglayacak vasitalarin
uygun bir sekilde karsilikla anlayis ve olgunlukla birlesilerek
calisilmasinin geredini ortaya koymustur''.

Yukaridaki maddeler 1909'da ki Kanun-i Esasi’nin tadili maddelerini
de ihtiva etmektedir. Sultan bu maddelerle Kanun-i Esasi’ye Saray’in mutlak
uyacagini gdstermek istemistir. Hatt-1 Himayun suretinde ©&zgiirliiklerin,
devlet ve toplum iliskilerinin diizenlenmesinin elzem oldudu gbsteriliyorsa

' Basina getirilen sansliriin ortadan kaldirilmasiyla Ozglirliikler agisindan Onemli adim

ati1ldigini gdsteren bu madde ile cemiyetin ©oOnemli glindem maddesi arasinda yer alan bir
meselenin Meclis toplanmadan o&nce ¢Oziime kavusturulmus olmasi cemiyet ile Saray arasinda iyi
miinasebetler kurulmasina ydnelik ¢alismalar olarak dederlendirilebilir.

ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Mesrutiyetin ilan edilmesindeki gerekcelerinde Osmanli
Devleti’nde Dbasina sanslir uygulandigi ve halkin tam manasiyla Dbilgilendirilmedigi de yer
almistir. Bu yiizden Mesrutiyetin ilanindan sonra sansir Onemli giindem maddeleri arasinda yer
almistir. Pasa, sansiiriin kaldirilacadini bildiginden bir manevra yaparak sansiir gibi o&nemli
bir meseleye cemiyet dokunmadan Hatt-i1 HUmayunda bu hususu ele almistir. Zira Padisah,
cemiyetin basin meselesini Oniine koyacadini biliyordu. Bunun ig¢in onlardan &nce davranarak
6zglirliklerin genislemesine yénelik olarak manifesto niteliginde Hatt-1 Himayun yayinlamistir.
Bu hususun 1909 Kanun-i Esasi’nin tadiline bu sekilde girdigini soéyleyebiliriz.

II. Abdilhamit, 10 Mayis 1877 tarihinde Sanslir Kararnamesi’ni ylriirliige koyarak basini
kontrol altinda tutmustur (Kudret, 1977: 99-100; Topuz, 1973: 44-77). Ittihat ve Terakki
Cemiyeti yurt disinda vyayinladigi nesriyatlarda bu vyasaktan siklikla Dbahsetmis, Dbir
memleketteki gelismelerin halka ancak o6zgiir bir basinla ulastirilabilecedini savunmus, basina

getirilen sansiirin Mesrutiyetin ilaniyla son bulacadini ileri siirmiistiir. Mesrutiyetin
ilanindan hemen sonra posta sansiirti kaldirilmistir (30 Temmuz 1908) (Diistdr, I.T., C. I,
Numara 7, s. 9). BOylece sinirsiz bir matbuat serbestligi ortaya g¢ikmistir (Mehmed Asaf, 1326:
2-3).

11

BOA, HSD.AFT., 5/19, 4 Receb 1326.
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da, {lkenin sosyal ve ekonomik sorunlari izerinde durulmamasi, suretin
eksik ve yetersiz oldudunu ortaya koymaktadir.

4. HATT-I HUMAYUN SURETI METNI (IMPERIAL EDICT OF TEXT)

Sultdn Hamid zamdnina &aid

Vezil-i ma‘dli..Sa‘id Pasa

Cimleye ma‘ltim oldugu izre Devlet-i Aliyyemizin devr-i 1i‘tildsinda
sunf-i teba‘a bir hél-i emniyet-i bahsdda (?) yasadiklari halde sonralari
hudis eden esbidb-1 miitenevvi‘a huklk-1i &ammeyi miistahak oldugu mertebede
te’'mine madni‘' oldudundan valid-i mécidim Sultan Abdiilmecid Han hazretleri
Gilhane hattiyla emniyet-i nefsiyye wve hukkiyyeyi miiceddeden te’min ve
us@il-i idarece mihim esaslar vaz' ettigi gibi binikiylzyetmisiki tarihinde
nesr eyledigi 1sldhat ferméniyla asr-1 medeniyetin ihtiy&cdtina gdre ustl-i
idéreyi tanzim ve sunGf ve edydn-1 muhtelifeye menstb tebe‘a beyninde
revadbit-1 vatandédsiyi takviye eylemis idi. Tanzimdt-1 hayriyyenin
te’sisinden mebde-i saltanatimiza kadar gecen middet zarfinda terbiye-i
umtmiyyece hésil olan terakki masélih-i umlmiyyenin wus@il-i mesrltiyete
rabtini ihtdr eylemekle .z&tiyemizden olarak kanGn-i esési 1i‘'ladn olunmus
iken agrdz-i1 muhtelife mendfi‘-i umlmiyye fikrine takaddim etdiginden
kdnGn-i mezk@Grun ta‘tili hakkinda ihtdrédt tekessiir etmis ve nihédyet Safvet
Pasa’nin zamédn-1 saddretinde Dbu ta‘til devletce kardr-gir olmusdu. O
vakitden simdiye kadar gecen ahvdl ile efkdr ve teméyiilat-i umlmiyyenin
neticesinde memleketin idare-i mesritaya ké&biliyeti mesh@id olmasiyla kandn-
i esdsinin kaffe-i ahkdmi mer‘iyyli’l-icrd olmasina ve meclis-i meb‘tGsénin
her sene ictimd‘ina idaremiz ta‘alluk ederek Bab-1 Ali’mizce her tarafa
bildirildigi gibi k&nlGn-i esésinin tatbikdtina ba‘de mé& hicbir wvechle ve
hicbir sliretle asld ve kat'd halel gelmeyecedini dinkl glin divel-i ma‘ldme
stiferd ve me’mlrin-i siyasiyyenin tebrikdtini kabll etdidim sirada dahi
beyadn eyledim. Cuinkl mendfi‘i memleket kuvve-i kanlniyyenin bir kuvve-i
muntazama ve mesrl‘'a hdlini iktisé&b etmesiyle hdsil olacadindan bunu ve
mendfi‘-1i hakikiyye-i saltanatin mendfi‘-1i umimiyye-1i memleketle
mitendsiben terakkisini takdir etmekligimiz emr-i tabi‘i olmasiyla kénin-i
esdsinin mer‘iyyeti ve meb‘Gsénin her sene ictimé&‘a da‘veti hustslarinda
sddir olan irddemizin kat‘iyyetini imz&ladigimiz isbu hattimizla 1i‘lén
ederim. Surasini dahi ildveten beyan eylerim ki devletimizi terkib eden
efradin huklkca mesliniyet-i témmeye mazhariyetleri lazimeden ve ferdin
ferd-i &hara ve sunif-i tebe‘adan bir sinifin sinif-i1 &hara nisbetle
huktk¢ca farki olmayup musédvadten mazhar-i1 addlet olmalari kavanin-i
tabi‘iyye ve mevzl‘a ahkdmindan bulundugu halde bir zamandan beri hilédf-a
maksadimiz olarak su ahkédma Dbazi mahallerde =za‘f &riz oldugu gibi
devletimizin id&re-i ummiyyesiyle su‘ub&t-1 1idarenin ké&ffesine 4&id
vezd’if-i nizdmdt-1 mahslsa 1ile mu‘ayyen 1ise de Dbir takim vez&d’ifin
mer ‘iyyeti hiisn-i cereyadn edemeyerek bu ise bi’t-tabi' d&‘i-i mazérr
oldugundan te’'min-i hdl ve istikbdl ic¢in hukik-1i umimiyye ve vezad’if-i
hiikGmete dé&ir ahkémin te’yidi ve her 1iki cihetge miitahakkik olan bazi
nevédkisin itmémi vécibédt-1 umlrdan bulunmusdur. Soyle ki evveld tebe‘anin
her ferdi her hangi kavim ve mezhebde bulunursa bulunsun hirriyet-i
sahsiyyesine médlik ve memleketin huklk ve tek&lifinde miisdvidir. Saniyen
hitkm—-i k&nGn icdbindan baska slretde hic¢ kimse istintdk ve tevkif wve habs
ve suver-i sdire ile miicédzat olunamaz. Sdlisen her ne slretle ve ne ném ile
olur ise olsun sifat-i1 fevka’l-&de ile mahkemeler ve komisyonlar teskil ve
bir kimse kanlinen saldhiyeti olan da’ire-i istintdk ve mahkemenin gayri
mahalle ihz&4r olunamaz. R&bi‘an her adamin hénesi ta‘arruzdan mastndur.
Kénlnun ta‘yin etdigi ustGlden baska slretde bir adamin hé&nesine girilmek ve
hénesi (2) tarassud olunmak miicdz dedildir. Hamisen hi¢ kimse hakkinda
kdntnun ta'‘yin etdigi uslGlden baska slretde zdbita me’mirlari veya her ne
nédm ve sifat ile olursa olsun me’'mirin-i s&’ire ta‘kibédt icréd edemezler.
Sddisen efradd-i1 tebe‘amizin gerek ticdret ve gerek seydhat maksadiyla
istedigi memlekete gitmeye ve istedidi kimselerle ictim&‘' ve ihtildt etmeye
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hakki wvardir. S&bi‘an matbtG‘'adt kable’t-tabi‘' hilkGmetin mu‘dyenesine arz
olunmaz ve mekdtib-i sahsiyye ve matbt‘'dt-1 mevslka postalarda tevkif
olunamaz ve matbG‘at tdéhmetleri mahdkim-i &diyede ru’yet olunamaz. Saminen
ta‘lim ve tedris serbestdir. Té&si‘an sunlGf-i askeriye mistensd olmk {zre
bir kimse rizési héricinde hicbir me’miriyete ta‘yin olunamaz. Me’mirinden
olanlar kavanine muhdlif ahvédlde kendilerine verilen evémire ittibd‘a
mecblir dedildirler ve istedikleri vakitde isti‘fédda muhtdrdirlar. Binden
aleyh der uhde ve icrd etdikleri ka&ffe-i ahvalden mes’{ldurlar. Asiran
makédm-1 mesihatda ve harbiye ve ticdriyye nezéretlerinde bulunacak zevatdan
baska viikeldyil Sadr-i1 A‘'zam 1intihdb wve tasdikimize arz edecedi gibi
devletler nezdine me’mr her sinif siiferdyi hériciyye nézirinin ve valileri
déhiliye nézirinin ve slrd-yi devlet a‘zésini slréd-y1 mezklre re’isinin
inzimdm-1 re’yleri ile Sadr-1 A‘zam intih&b eder nezéretler ve devletlerde
kdffe-1i me’'mlGrinin intihdblari ve lede’l-icdb tebdilleri ve nisdn ve
ritbeye ve sdir miikdfdta néd’iliyetleri té&bi‘ olduklari nezdret veya re’is-i
idérenin tasvibi ve makdm-1 sadéretin inzimém-1 re’yi ile icré& olunur. H&d31
aser her me’mlr gerek sifé&hen ve gerek tahriran yalniz m& favkinda olan
&harina mirdca‘dt edip merci‘'inin gayri hic¢bir mahalle miir&ca‘at eyleyemez.
Her me’mlra munhasiran mé& favkinda olan &mir emr verip merci‘inin gayri
hicbir mahall hic¢cbir me’mira gerek sgifdhen gerek tahriran emr 1i‘'td ve
aninla muhédbere eyleyemez. Sani aser me’mlrin-i devletin intihédb ve
tebdillerinde hatéd goériulirse esbdbini beyé&n ile hatédyi 1sl&h etdirmek ve
memrinin si’1i  harekata yahud 1fé-yi1 vezdyifde adem-1i iktidarlara
anlasilirsa tebdilleri iclin lede’l-héce teddbir ittihdzina nezédret eylemek
saddretin vez4d’if-i mahslsasidir. S&lis aser devletin varidatiyla masarif
ale’l-4de ve fevka’l-&de milvdzenesi her sene-i mdliye ibtiddsinda mutlaké
ve aynen 1i‘ldn olunacak ve her déire ve vilédyet mivadzenesi mlvazene-i
umiimiyyeye merbltan kezadlik 1'ldn kilinacakdir. R&bi‘' aser nezaretlerle
vildyetlerin teskildt wve wvezad’ifi hakkinda mevcGd kavadnin ve nizémét-1
muhtelife Dbi’r-ru’ye ihtiyécédt-i1 hézireye gbre ta‘dili iclin karibi’l-
ictimd' olan meclis-i meb‘Gsdna verilmek {zre nizdmndme léyihalari
hazirlanacakdir. Hamis aser devletin a‘zam esbdb ve kudreti kuvé-y1
askeriye-i sdhdnem oldugundan munhasiran askerlidin terakkisi ve esliha ile
sdir techizdtin mikemmeliyeti nezdimizde kat‘iyyen milltezim olarak bu bébda
harbiye nezdretine evamir-i mahslsamiz isdédr olunmusdur. Hey’et-i cedide-i
viikeldnin teskili ve tasdikimize arzi ile mevaddd-1 mesr@ihanin icrid’atina ve
mesdlih-i1i devletin hiisn-i ru’yeti esbdbina rufekdnizla bi’l-ittihdd sarf-1
mesd ‘il eylemeniz matlObumuzdur. Cendb-1 Hakk muvaffak buyura. 4 Receb sene
326.

5. SONUC VE ONERILER (CONCLISION AND RE COMMENDATIONS)

Sait Pasa tarafindan kaleme alinan bu belge de genel olarak, Osmanli
Devlet idaresinin yakin dénemde Osmanli toplum yapisini diizenlemeye ve
huzura kavusturmaya yodnelik almis oldugu hukuki oOnlemler ve dizenlemeler
ile bu diizenlemelere ydnelik Sait Pasa’nin diislinceleri yer almaktadir.

Sait Pasa vyazisinin 1ilk bodluimlerinde Osmanli toplumunun Yikselme
Doneminde sahip oldugu i¢ huzura dikkat c¢ekerek, o doénemde Osmanli
toplumunun etnik ve dini ac¢idan sahip oldugu ¢ok renklilige radgmen her
hangi bir huzursuzludun meydana gelmemesine wvurgu yapmakta, fakat sonraki
donemlerde ortaya c¢ikan gelismelerin bu huzur ortamina =zarar verdigini
belirtmektedir. Osmanli toplum vyapisinda bas gdsteren bu bozulmalarin
giderilmesi adina Sultan Abdiilmecid Dodneminde ilan edilen Giilhane Hatti ve
daha sonra ilan edilen Islahat Fermani gibi kisisel wve hukuksal gilivenceler
saglayan duzenlemelere dikkat ¢eken Sait Pasa, bu gibi c¢alismalarain
devletin yonetim tarzini medeniyet asrinin ihtiyaclarina gore
dizenledigini, etnik wve dini siniflar arasindaki wvatandaslik Dbaglarini
kuvvetlendirdigini ifade etmektedir.

Osmanli yonetim tarzini mesrutl yodnetime Dbaglayan, toplumun genel
menfaatlerine uygun olan Kanun-i Esasi’nin Safvet Pasa Doneminde
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kaldirilmasini elestiren Sait Pasa, o ddnemden kendi iktidarlari silirecine
kadar gegen zaman araliginda ortaya ¢ikan fikri gelismelerin ve toplumdaki
genel yonelimlerin mesrutl yodnetim tarzina uygunludunu ifade ederek, Kanun-
i Esasi’nin Dbitin hikimleriyle vylurirliige girmesi wve Meclis-i Mebusan’in
toplanmasini kendi hiikiimetlerinin icraati oldudunu belirterek, Kanun-i
Esasi’nin bundan boyle hicbir gerekceyle kaldirilmasinin mimkiin
olmayacadini yabanci devlet sefirleri ve devlet memurlarina bildirdiklerini
belirtmektedir.

Toplumun genel menfaatlerine uygun olan ydnetim tarzinin Mesrutiyet
oldugunu ifade eden Sait Pasa, toplum icerisinde bir ferdin digerine bir
cemaatin bir baskasina karsi hukuki olarak bir ayricalidinin olamayacadini
soylemekte, ancak zaman =zaman bu hiklimlere bazi Dbdlgelerde zafiyet
gosterildigini dile getirmektedir. Glven ve huzurun saglanmasi ic¢cin genel
hukuk kurallari ve hikimet gbdrevlerinin daha da saglamlastirilmasi ve
eksikliklerin giderilmesini gerekli gdrmektedir.

Yazisinin devaminda maddeler halinde kisisel hak ve Ozglrliklere,
vergi esitligine, vyargilanma hakki ve vyargilanma usuliine, gayr-1 nizami
mahkeme ve komisyonlara ve bu olusumlarla vyargilama usullerinin kabul
edilemeyecedine, hane dokunulmazlidi, gdzetleme ve kovusturma usullerine,
toplanma ve seyahat hakki, vyazili eserlere uygulanan sansir ve mektuplara
uygulanan inceleme, ders verme-alma hakki ve usullerine, memur tayini ve
memur haklarina, kamu kurum ve kuruluslarindaki isleyis, amir-memur
iliskileri wve tayin konularina, maliye ve yillik gelir-gider diizenlemesi
ile askeri glicin muhafazasi ve eksiklerinin giderilerek daha da
gli¢glendirilmesi gibi pek c¢cok meseleyle alakali fikirlerini dile getirmekte
olup, vyukarida ifade edilen tlim konulara dair vyapilacak islemlerde
kanunlara uygun davranilmasi ve s0z konusu 1is ve eylemlerin kanunlarin
6ngodrdigl sekilde icra edilmesi gerektigine sik sik vurgu yapmaktadir.
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