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TURKIYE DEKI KAMU IHALELERINDE BIR PROJE GERGCEKLESTIRME BIGiMi OLARAK
YAPIM YONETIMI MODELI

OZET

Artan niifus yoJunlugu ve c¢esitlenen ihtiyaclar basta yapim sektori
olmak Uzere bircok sektdrin dedisimine yol acgmistir. Bu sirecte farkla
evrelerden gecgen yapim sektori gunumizde daha kisa sirede, daha disuk
maliyetli ve daha vyiksek kalitede dUrlnler vermenin arayisi ic¢ine
girmistir. Bu arayisa ¢ozim ©Onerisi olarak, farkli proje teslim
sistemleri ve farkli yapim yodntemleri gelistirilmistir. Bu c¢alisma, bes
yilda tamamlanan “Tirkiye deki Kamu Ihalelerinde Bir Proje Gerceklestirme
Big¢imi Olarak Yapim Yonetimi Modeli” baslikli doktora tez c¢alismasinin

sonu¢ bulgularini Ozetlemeyi hedeflemektedir. Calismada doktora tez
calismas1i kapsaminda Kamu IThale Kanunu ' na uygun olarak gerceklestirilen
yapim islerinde ©proje gerceklestirme bigimi olarak “Yapimci Yapim

Yoneticisi Proje Teslim Sisteminin” uygulanmasi i¢in gelistirilen ilke ve
O0neriler ele alinmaktadir.
Anahtar Kelimeler: KIK, Yapim Ydnetimi, Yapimci Yapim Ydneticisi
Proje Teslim Sistemi, Yapimci Yapim Yoneticisi,
Geleneksel Proje Teslim Sistemi

CONSTRUCTION MANAGEMENT PROJECT DELIVERY SYSTEM AS A FORM OF PROJECT
IMPLEMENTATION IN TURKISH PUBLIC PROCUREMENT

ABSTRACT

Growing population density and diversified needs have led to
changes in many sectors, particularly in the construction sector. The
construction industry, which goes through a difficult period in this
process, has began a quest to find the way of producing lower cost and
higher quality products in a shorter time. As a solution offer to this
need, different project delivery systems and different construction
methods have been developed. This study aims to summarize the findings of
PhD thesis work about “Construction Management Project Delivery System as
a Form of Project Implementation in Turkish Public Procurement” which has
completed in five years. For this purpose, the principles and
recommendations are discussed for application of “Construction Manager as
Constructor Project Delivery System” as a form of project implementation
for construction works, which are carried out in accordance with the
Public Procurement Law.

Keywords: KIK, Construction Management, Construction Manager as

Constructor Project Delivery System, Construction Manager
as Constructor, Traditional Project Delivery System
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1. GIRiS (INTRODUCTION)

Ginimlize dedin yapim isleri tasarimci, mal sahibi (MS) ve yiklenici
arasinda geleneksel bir iliskiye yénelik olmustur. MS nin tasarimciyi
stirecin en Dbasinda dogrudan atadidi bu sistemde, tasarimci sdzlesme
dokiimanlarini hazirlamakla, vyiklenici ise sozlesme dokimanlarina gdre
yapim isini gercgeklestirmekle yikimliidir. Yapim slreci boyunca tasarimci
MS 'nin temsilcisi ve kaliteyi onaylayan kisi olarak gdrev almaktadir (UIA

Council, 2005). Ulkemizdeki kamu ihaleleri incelendiginde bu ihalelerde
de tasarim, ihale ve yapim silirecinin =zincirleme olarak takip ettigi
geleneksel proje teslim sistemi (PTS) sira diizeninin uygulandigi

gorlilmektedir. Geleneksel PTS kavraminin ic¢inde barindirdigi eksiklikler,
Kamu Ihale Kanunu'nda (KIK) yer alan bazi hiikiimlerin uygulama sirasinda
yarattigdi sikintilarla birlestiginde mevcut sistemin hedeflenen basarinin
saglanmasi ac¢isindan o6nemli bir engel teskil ettigi gOrilmektedir.

2. GCALISMANIN ONEMI VE YONTEMI
(RESEARCH SIGNIFICANCE AND METHODOLOGY)

Bu calisma ITU Mimarlik Fakiiltesi Mimarlik Bolimi Yapi Bilimleri
Programi nda bes yilda tamamlanan ve amaci kamu binalarinin yapiminda YYY
PTS ' nin uygulanmasi ic¢cin mevcut sistemde yapilmasi gereken degisiklikleri
tespit etmek olan, “Tirkiye deki Kamu Thalelerinde Bir Proje
Gerceklestirme Bigcimi Olarak Yapim Yonetimi Modeli” baslikli doktora tez
calismasinin sonu¢ bulgularini Ozetlemektedir. Calisma sonucunda ortaya
konulan ilke ve ©oneriler, uzun siliredir {Uzerinde akademik c¢alismalar
yapilmasina ve Tirkiye’de bu alanda o6dretim yapan az sayida da olsa bazi
O0gretim kurumlari Dbulunmasina radmen, Ulkemizde heniiz uygulama alani
bulunmayan YYY PTS 'nin, KiK'e wuygun olarak gerceklestirilen kamu
binalarinin yapiminda uygulanmasi ic¢in atilan ilk ve en Onemli temel
adimi olusturmaktadir. Bu nedenle bu c¢alisma, kamu binalarinin yapiminda
YYY PTS'nin uygulanmasi icin KIK dokiimanlarinin gelistirilmesi amaciyla
olusturulacak olan ¢alisma grubunun faydalanacadi temel bir kaynak
niteligindedir.

MS wve YY arasindaki sOdzlesme iliskisine Dbagli olarak, yapim
yonetimi hizmetleri MS ye:

e Danisman yapim ydneticisi PTS,
e Yapimcl yapim ydneticisi PTS (YYY PTS)

olmak izere iki farkli vyolla saglanabilmektedir. Doktora tez
calismasi kapsaminda vyapilan incelemeler sonucunda, YYY nin tasarimin
belirli bir oranda tamamlanmasini takiben MS'ye vyapimin {zerinde
anlasilan bir fiyatla bitirilmesini garanti ettigi “Garanti Maksimum
Fiyat” 1li (GMF) YYY PTS nin uygulanmasi gerektigi tespit edilmistir. Bu
nedenle Oneriler GMF'1li YYY PTS'nin wuygulanmasina ydnelik olarak
gelistirilmistir.

YYY PTS tasarim ve yapim hizmetlerinin timiine iliskin bir sdzlesme
ailesi diizenlemesine sahiptir. Bu nedenle calisma kapsaminda yalnizca YYY
hizmetinin teminine iliskin dokUmanlar degil, ayni zamanda proje ve
kontrollik hizmetinin teminine iliskin dokUmanlar da incelenmistir.

3. YAPIMCI YAPIM YONETicisi SISTEMININ GENEL YAPISI
(GENERAL STRUCTURE OF CONSTRUCTION MANAGER AS CONSTRUCTOR SYSTEM)
YYY PTS tasarimcinin projenin tasarlanmasi ig¢in gdrevlendirildidi,
YYY nin ise tasarimcidan badimsiz olarak genel yiiklenici gibi hizmet
etmesi ig¢in gdrevlendirildigi bir PTS dir (Mahdi ve Alreshaid, 2005). Bu
sistemde geleneksel PTS 'den farkli olarak YYY tasarim asamasinda
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gorevlendirilmektedir. Bu nedenle YYY yapim Oncesi asamada da gdrev ve
sorumluluklara sahiptir. YYY- MS sOzlesmesinde YYY hizmetleri vyapim
6ncesi asama hizmetleri ve vyapim asamasi hizmetleri olmak iizere iki
farkli alt baslikta ele alinmaktadir. Asamali vyapima izin veren
sistemde, YYY projenin planlama ve tasarim asamalarinda danismanlik ve
yapim liderligi gdrevlerini yerine getirmektedir. Yapim asamasinda ise
yapim isini Ustlenerek sOzlesme yonetimini, isin denetimini,
koordinasyonunu ve kontroliini saglamaktadir (Flake ve 0Ol11liff, 2001).

YYY diliskisi kurulurken, MS tasarimciyla ve YYY'yle ayri ayri
sb6zlesme yapmaktadir. Yapim sirasinda ise YYY nin yiklenici olarak
gorevlendirildigi varsayilmaktadir. Bu asamada YYY alt vyiklenicilerle
dogrudan sbzlesme 1iliskisi ig¢ine girmektedir (Flake wve O0O1l1liff, 2001).
Katilimcilar arasindaki sdzlesme iliskileri Sekil 1°de gorilmektedir.

Tasarimci

[ Danisman ] [ Danisman ] Alt Alt
Yiklenici Yiklenici

Sekil 1. YYY PTS sdzlesme iliskileri diyagrami
(Figure 1. Contractual relationship diagram of construction manager as
constructor (CMc) project delivery system)

Sistem YYY ' nin MS'ye projenin gerceklestirilmesi ig¢in GMF verip
vermedigine Dbagli olarak iki farkli alt tire sahiptir. Bu tirler
sunlardir:

e GMF'1i YYY sistemi
e GMF'li olmayan YYY sistemi

GMF ™11 YYY sisteminde YYY tasarimin belirli bir oranda
tamamlanmasini takiben, MS'ye vyapimin Uzerinde anlasilan bir fiyatla
tamamlanacadini garanti etmektedir. YYY ' nin isi teklif ettidi GMF
tizerinde tamamlamasi halinde ortaya ¢ikan zarar YYY tarafindan
karsilanmaktadir. Isin GMF teklifinin altinda tamamlanmasi halinde ise
ortaya c¢ikan fark sozlesmede belirtilen oranlarda MS ve YYY arasinda
paylasilmaktadair.

YYY yaklasimi MS ' ye bircok avantaj saglamaktadir. Bunlarain
arasindaki en ©&6nemli avantaj yiklenicinin bakis ag¢isini projeye dahil
ederek, planlama ve tasarim kararlarina girdi saglanmasidir. Bunun yani
sira YYY sistemi yapimin tasarim tamamlanmadan Once baslamasina da imkan
vermektedir (Peck, 2010). YYY nin GMF teklifiyle erken maliyet taahhiidi
MS 'ye maliyet glivencesi sadlamaktadir.

4. YYY PTS IHALE VE SOZLESME DOKUMANLARIYLA KIK IHALE VE SOZLESME
DOKUMANLARININ KARSILASTIRILMASI (COMPARISION OF CMc PROJECT
DELIVERY SYSTEM BIDDING AND CONTRACTING DOCUMENTS WITH KIK
BIDDING AND CONTRACTING DOCUMENTS)

Kamu binalarinin temininde YYY PTS 'nin uygulanabilmesi icin KIK
dokiimanlarinda yapilmasi gerekli degisikliklerin tespitini saglamak
amaciyla, Oncelikle her iki sistemin 1ilgili dokiimanlarinin YYY PTS ye
6zglli hitukimler acisindan karsilastirilmasi oldukca ©Onemlidir. Mevcut
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sistemde YYY PTS nin uygulanmasina engel olan farkliliklar Tablo 1°de
Ozetlenmektedir.

Tablo 1'de tanimlanan tiim KIK ihale ve sdzlesme dokiimanlari KIK e,
Kamu Ihaleleri S&zlesme Kanunu na (KISK) ve badli olduklari ydnetmelige
uygun olmak zorundadir. Bu nedenle KIK ve KISK'in vyani sira tasarimci
secimine iliskin ihalelerde Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama

Yénetmeligi (DH-1IUY),

Isleri fhaleleri Uygulama Y&netmeligi
nedenle gelistirilen Oneriler,

yiklenici sec¢imine

acisindan da ayrica incelenmistir.

iliskin
(Yiuy)

ihalelerde

Tablo 1. YYY PTS ve KIK dokiimanlarinin karsilastirilmasi

(Table 1. Comparision

of CMc project delivery system documents with KIK

documents)

YYY PTS Dokimanlari

Karsilastirma Kriteri

KIK Dokiimanlari

e RFQ: Request For
Qualifications

e SOQ: Statement of
Qualifications Form

e RFP: Request For Proposal

YYY/Yiklenici
secimi ihale
dokimanlari

OYS: Belli Istekliler
Arasinda Thale Usulii ile
Thale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Tip On
Yeterlilik Sartnamesi

BITIS: Belli Istekliler
Arasinda Thale Usuli ile
Thale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Tip Idari
Sartname

e B305- 1993: Tasarimci
Yeterlik Bildirimi Formu

Tasarimci
secimi ihale
dokiimanlari

DH-OYS: Danismanlik Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Tip
On Yeterlilik Sartnamesi
DH-TiS: Danismanlik Hizmet
Alimlarinda Uygulanacak Tip
Idari Sartname

e A133- 2009: Jdemenin
GMF 1i maliyet + licrete
dayali oldugu MS ve YYY
arasindaki standart
s6zlesme formu

e A201- 2007: Yapim i¢in
s6zlesme genel sartlari
formu

MS-
YYY/Yiklenici
sOzlesme dokii.

YITS: Yapim Isleri Tip
Sézlesmesi

YiGS: Yapim Isleri Genel
Sartnamesi

e B103- 2007: Tasarimci- MS
arasindaki standart
sbzlesme formu

e A201- 2007: Yapim i¢in
sézlesme genel sartlari
formu

MS- Tasarimci
sOzlesme
dokimanlari

DHTS: Danismanlik Hizmetleri
Tip S6zlesmesi

Yapilan incelemeler yanlizca YYY PTS'ye 6zgil hilkimler acisindan ele
kullanilan B103 MS-
uygulanan bir

alinmistir.
zamanda

YYY PTS de
geleneksel PTS de
alandaki tespitler iki sistemin yanlizca MS ' nin ve tasarimcinin gdrevleri

de

acisindan karsilastirilmasini icermektedir.

Benzer bir

PTS icin de gecgerli

sekilde hem YYY-MS
sb6zlesmesinin genel sartlarinin yer aldigi A201,
sbzlesme genel sartlari

tasarimci
sOzlesme

sozlesmesi
oldugu ic¢in,

sOzlesmesinin hem de tasarimci-MS
ayni zamanda geleneksel
oldugu ic¢in A201°in ancak

sbzlesmede referans verilen hikimleri dederlendirmeye alinmistir.
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is akis siireci konularinda farkliliklar saptanmistir.

Tanimlanan dokimanlarin karsilastirilmasi sonucunda:

Thale siireci

MS-YYY/ yiklenici s6zlesme ve genel sartnamesi

MS- tasarimcai

sbzlesmesi

acilarindan

farkliliklar tespit edilmistir.

4.1.

Ihale Siireci Acisindan Farkliliklar

iki

sistem arasinda Onemli

(Differences in Terms of Bidding Process)
Her iki sisteme ait ihale slireci dokimanlari karsilastirildiginda
iki sistem arasinda YYY/ylklenici sec¢im slreci,

icerikleri Tablo 2 °de Ozetlenmektedir.

tasarimci sec¢im siireci ve
Bu farkliliklarain

Tablo 2. YYY PTS ve KIK ihale dokiimanlari arasindaki farkliliklar
(Table 2. Differences between CMc project delivery system bidding
documents and KIK bidding documents)
Siire | Degerlendirme Kik YYY PTS
¢ Kriteri Ihale Dokiimanlari fhale Dokiimanlari

YYY/ Yiklenici Secim Siireci

En uygun teklifin
belirlenme
yontemi ve siireci

Ekonomik acidan en
avantajli teklife dayali
secim yontemi uygulanir.

Niteliklere dayali sec¢im
yontemi uygulanir.

fhaleye katilan tim
isteklilerden ihale
teklifleriyle birlikte
fiyat teklifi talep edilir.

Yalnizca ihaleyi alan
istekliden fiyat teklifi
talep edilir.

Talep edilen
fiyat teklifi
tird

e Anahtar teslim
e Birim fiyat
e Karma

Fiyat teklifi yanlizca
yapim oncesi asama
hizmetlerini kapsar.

Thale komisyonu
olusturma sartzi

Thale komisyon ihale ve &én
yeterlilik dokiimanlari ve
sOzlesme dokiimanlari
hazirlandiktan ve bu
dokiimanlar ihale yetkilisi
tarafindan onaylandiktan
sonra, ihale yetkilisinin
secimiyle olusturulur.

Thale komisyonu ihale
slirecinin en basinda
sOzlesme dokimanlari
(projeler, teknik
sartnameler v.b. )
ortada heniiz yokken
olusturulur.

Yapim isinin
ihaleye c¢ikarilma
sarti

Arsa temini yapilmayan is
ihale edilemez.

Ancak uygulama projesi
tamamlanmis islerin ihalesi
yapilabilir.

Thaleye cikilabilmesi
i¢cin arsa temini ve
projenin tamamlanmis
olma sartlari aranmaz.

Alt yiklenici
calistirma sarti

Isin tamami alt yiiklenici
marifetiyle yaptirilamaz.

Ilgili hiikiim
bulunmamaktadir.

Tasarimci Sec¢im
Surecl

Tasarimci
hizmetlerinin
temin yontemi

Tasarimci hizmetleri
danismanlik hizmet alimi
ihaleleriyle temin edilir.
Proje ve kontrollik
hizmetleri ic¢in 6zel olarak
tasarlanmis ihale dokiimani
yoktur.

Geleneksel PTS deki
uygulamalar gecgerlidir.
Tanimlanmis Ozel bir
yontem yoktur.

Talep edilen
fiyat teklifi
tird

e Anahtar teslim
e BRirim fiyat

e Siireye dayala
yontemler

e Slirenin dolaylz
olarak dikkate
alindigi yontemler
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Siire Asamali yapima izin vermez. Asamall yapima izin
verir.
- Yapinin maliyetiyle ilgili Yapinin maliyetiyle
8 . . . kesin bilgi yapima ilgili kesin bilgi yapim
E Maliyet bilgisi baslamadan onceden tamamlandiktan sonra
« alinabilir. alinabilir.
ot Tasarim asamasinda YYY 'nin ekibe erken
= yiiklenicinin katilimiyla kalite
o Kalite deneylmlerlndenu o hedeflerine ulasmak daha
i yararlanilamadigi ig¢in kolaydir.
kalite hedeflerine ulasmak
daha gli¢tir.

YYY/yiklenici seg¢im siireci acisindan karsilastirildiginda en temel
farkliligin, en uygun teklifin belirlenmesi ydéntemi ve siireciyle ilgili
oldugu gérilmektedir. Iki ayri asamadan olusan bu secim siirecinde, her
iki sistemde de ilk asamada herhangi bir fiyat teklifi alinmadan yalnizca
adaylarin aranan niteliklere sahip olup olmadiginin belirlenmesi
konusunda deJerlendirme yapildigi tespit edilmistir. Ikinci asamada ise
YYY sisteminde vyine niteliklere dayali bir sec¢im yoéntemi izlenirken,
geleneksel sistemde ekonomik ag¢idan en avantajli teklifin se¢ilmesi
yoéntemi uygulandigi belirlenmistir (BITIgS, Md.35) . Karsilastirma
sonucunda bu durumun kamu ihalelerinde idarelerin ihale {izerinde
birakilacak istekliyi niteliklerine gdre seg¢melerine engel teskil ettigi
tespit edilmistir.

En uygun teklifin belirlenme ydéntemi ve siirecine 1iliskin goze
carpan didger bir farklilik, YYY sisteminde fiyat teklifinin vyalnizca
ihaleyi alan istekliden talep edilmesidir. Yapilan incelemelerde YYY
PTS de icret ve isin detaylariyla ilgili gorilismelerin sadece ihaleyi alan
istekliyle vyapildigi belirlenmistir. Belli istekliler arasindaki ihale
usuliinde 1ise ihaleye katilan tim isteklilerden ihale teklifleriyle
birlikte fiyat tekliflerinin de talep edildigi tespit edilmistir. Bu
karsilastirma sonucunda KIK ihalelerinde tekliflerin deJerlendirilmesinde
adaylarin niteliklerinden cok sunduklari fiyat tekliflerinin Onem
kazandigi saptanmistir. Bu nedenle model o&nerisinde niteliklere dayali
se¢im metodunun uygulanmasi gerektidi tespit edilmistir.

Talep edilen fiyat teklifi +tidrt acg¢isindan kiyaslama yapildigida,
YYY PTS'de en nitelikli adaydan hizmet kapsami ve maliyetlerin
goriisilmesinde istenen fiyat teklifinin YYY ' nin vyanlizca yapim Oncesi
asama hizmetlerini kapsadidi saptanmistir. Yapim asamasl hizmetler
bedelinin ise sbdzlesme imzalandiktan sonra, tasarimin belirli bir oranda
tamamlanmasinin ardindan GMF teklifiyle belirlendidi tespit edilmistir.
Belli istekliler arasinda ihale usuliinde ise ihale tekliflerinin alinmasi
asamasinda isteklilerden alinan fiyat teklif tirlerinin anahtar teslimi
gotirli bedel Uzerinden teklif, birim fiyat idzerinden teklif ya da her iki
teklif tiirtiniin kullanildiga karma teklif oldugu gérilmiistiir (BITIS,
Md.19). Karsilastirma sonucunda mevcut sistemdeki s6zlesme tirlerinin YYY
PTS ye uygun olmadidi saptanmistir.

Diger bir farklilik ihale komisyonunun kurulmasiyla ilgilidir. YYY
sisteminde ihale komisyonunun ihale slrecinin en basinda olusturuldugu
tespit edilmistir. Belli istekliler arasinda ihale usulinde ise
komisyonun ancak ihale ve 6n yeterlilik dokiimanlari hazirlandiktan ve bu
dokimanlar ihale yetkilisi tarafindan onaylandiktan sonra, ihale
yetkilisinin sec¢imiyle olusturuldugu saptanmistir (vyivy, Md.20). Bu
baglamda mevcut sistemde ihale komisyonunun strecin en basinda
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olusturulmamis olmasinin, ihale siirecinin komisyon iyeleri tarafindan bir
blitin olarak takip edilmesine engel oldudu belirlenmistir.

Yapim isinin ihaleye cikarilma sarti acisindan
dederlendirildiginde, YiUY'ye gbre arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama
projeleri vyapilmadan ihaleye c¢ikilamayacagdi belirlenmistir (KIK, Md.
62.c; YIUY, Md. 5.1.c). YYY sisteminde ise projenin tamamlanmis olma
sartinin sistemin hicbir asamasinda aranmadigi goriilmistir.
Dederlendirmeler sonucunda mevcut sistemde yapim isinin ihaleye
cikarilabilmesi i¢in tanimlanan on kosullarin YYY PTS nin uygulanmasina
engel teskil ettigi saptanmistair.

Alt vyiklenici c¢alistirma sartlari bakimindan yapilan kiyaslamada,
yiklenicinin isin tamamini hicbir sekilde alt vyiklenici marifetiyle
yerine getiremeyecedi belirlenmistir (BITIS, Md.18.1). YYY PTS'de ise
benzer bir kosulun bulunmadigi tespit edilmistir. Karsilastirma sonucunda
bu hikmin isin niteligdi itibariyla isin tamaminin alt yiklenici
araciligiyla gergeklestirilmesinin zorunlu oldudu projelerde YYY PTS nin
uygulanmasina engel teskil ettigi saptanmistir.

Tasarimci seg¢im siireci ag¢isindan yapilan karsilastirmada YYY PTS de
tasarimcinin secimiyle ilgili 6zel bir uygulamanin bulunmadigi
belirlenmistir. Diger taraftan Ulkemizdeki uygulamalarda bu tir
hizmetlerin KIK'in 48 inci maddesine gére danismanlik hizmet alimi
ihaleleri yoluyla temin edildigi saptanmistir. Bu ihale tiriyle proje ve
kontrolliik hizmetinin yani sira kanunda belirtilen diger pek ¢ok hizmetin
de temin edildigi tespit edilmistir. Bu durumun, danismanlik hizmet alimi
ihale sirecinin wve 1ilgili ihale dokiimanlarinin proje ve kontrollik
hizmetlerinin temini ac¢isindan 06zel bir nitelide sahip olmadidinin bir
gbstergesi oldugu ortaya konulmustur.

Tasarimci se¢im slirecinde adaylardan talep edilen fiyat teklifi
tiirt ag¢isindan karsilastirma yapildiginda ise, YYY PTS dokimanlarinda
fiyat tekliflerinin bircok farkli yontemle alindigir Dbelirlenmistir.
Danismanlik hizmet alim ihaleleriyle temin edilen proje ve kontrollik
hizmetlerinde ise talep edilen fiyat teklifi tirlerinin anahtar teslimi
gotirti bedel teklif ya da birim fiyat teklifi oldudu tespit edilmistir.
Fakat ©proje ve kontrolliik hizmetlerinin sadlanmasinda gotirii bedel
fizerinden fiyat teklifi alinmasinin teammiil haline geldidi saptanmistir.

Is akis siireci acisindan vyapilan karsilastirmayl siire, maliyet
bilgisi wve kalite bakimindan siniflandirmak mimkindir. YYY PTS ye ve
geleneksel PTS'ye ait is akis siiregclerindeki en temel farkliligin, YYY
PTS 'de YYY nin projeye erken dahil olmasiyla birlikte sistemin yapim
isinin tasarim asamasinda baslamasina imkan vermesi ve asamali yapimin
uygulanabilmesi oldugu tespit edilmistir. Geleneksel sistemde ise bu
durumun aksine yapim asamasinin, tasarim tamamen bitirilmeden
baslamasinin mimkin olmadidi belirlenmistir.

Maliyet bilgisinin olusturulmasi ag¢isindan vyapilan kiyaslamada,
geleneksel sistemde vyiklenici seciminden Once proje tamamlanmis oldudu
igcin MS ' nin yapinin maliyetiyle ilgili kesin bilgiye sahip oldudu tespit
edilmistir. YYY sisteminde 1ise tasarim ve vyapim asamalari Dbirbirine
paralel ilerlediginden, MS ' nin projenin kesin maliyetiyle ilgili bilgiyi
ancak proje tamamlandiktan sonra O6Jrenebildigi belirlenmistir.

Kalite acisindan yvapilan dederlendirmede geleneksel sistemde
tasarim bitmeden yiiklenicinin sec¢ilememesi nedeniyle, tasarim asamasinda
yapim uzmaninin bilgi ve deneyiminden faydalanilamadiga tespit
edilmistir. Bu durumun {irin kalitesine etki ettidi saptanmistir. YYY

114



Erbas, I. ve Ciraci, A.M.

NWSA-Engineering Sciences, 1A0345, 8, (2), 108-1109.

sisteminde ise YYY ' nin proje ekibine erken katilimiyla birlikte tasarim
asamasinda tasarim ekibine, vyapim asamasinda 1se alt vyilklenicilere
yardimci oldudu belirlenmistir.

4.2. MS-YYY/ Yiklenici Sdzlesme ve Genel Sartnamesi A¢isindan
Farkliliklar (Differences in Terms of the Owner-CMc/Contractor
Contract and General Conditions of the Contract)
Bu karsilastirma kapsaminda MS-YYY sdézlesmesi olan Al133 ve Al33°de
referans verilmesi halinde s®&zlesme genel sartlarinin yer aldigi A201 ile
KIK s&zlesme dokiimani olan YITS ve sézlesme genel sartlarinin yer aldigi

YIGS incelenmistir.

SOz konusu

farkliliklar Tablo 3 de Ozetlenmektedir.

dokimanlar

arasinda tespit edilen

Tablo 3. YYY PTS ve KIK sézlesme dokiimanlari arasindaki farkliliklar

(Table 3.

Differences between CMc project delivery system contract

documents and KIK contract documents)

Degerlendirme Kriteri

KIK Sozlesme Dokiimanlari

YYY PTS
S6zlesme Dokiimanlari

Sozlesme tiru

e Anahtar teslim
bedel sdzlesme

goturt

e Birim fiyat sdzlesme
e Karma sOzlesme

e GMF 1i maliyet + {icret
sbzlesmesi

Genel hilkimler
(Sozlesme dokiimani
olarak kabul edilen
diger belgeler)

Gecerli degildir

e GMF Belgesi ve

e GMF degisikligi
nedeniyle revize edilen
belgeler sbzlesme
dokiimani olarak kabul
edilir.

YYY 'nin/ Yiklenicini

Yiklenicinin
sorumluluklari yapim

YYY nin sorumluluklari
e Yapim Oncesi hizmetler
e Yapim hizmetleri olmak

sorumluluklary hizmetleriyle sinirlidir. tizere iki asamada ele
alinir.
MS'nin/idarenin gdrev YYY PTS ye ozgl gbrev ve
ve sorumluluklari sorumluluklar
tanimlanmaktadir.

Yapim oncesi hizmetler
ve yapim hizmetleri
bedeli ve hakedisleri

Yanlizca yaplm asamasina
iliskin bedel ve hakedis
hesabi yapilir.

Her iki asamaya ait
bedeller ve hakedisler ayri
ayri hesaplanir.

Anlasmazliklarin
¢cozumu

Gegerli degildir

i1k karar verici
de§erlendirmesi,
arabuluculuk gegerlidir.

Sozlesmenin feshi

Sozlesme feshinde farkli
uygulamalar soz konusu
degildir

S6zlesmenin feshi GMF nin
belirlenmis olmasina bagli
olarak degisir.

Sézlesme tiirid acisindan yapilan karsilastirmada YYY PTS de sdzlesme

tiriniin GMF'1li maliyet + iicret sdézlesmesi oldudu belirlenmistir. YITS de
ise uygulanan sbzlesme tirleri anahtar teslimi gotirl bedel sdzlesme,
birim fiyat sdzlesme ve karma sbzlesmedir. Degerlendirme sonucunda
sbzlesme tirinin GMF 1li maliyet + UUcret sdzlesmesi olmasi gerektigi
belirlenmistir.

Genel hikimler ag¢isindan vyapilan karsilastirmada MS ' nin, YYY nin

teklif ettigi GMF O&nerisini kabulil {zerine hazirlanan GMF Belgesi

Amendment)
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revize edilen belgelerin de s6zlesme dokimani olarak kabul edildigi
belirlenmistir. YITS ve YIGS'de ise GMF uygulamasi gecerli olmadigi icin
bu tir dokimanlarin kullanilmasinin s6z konusu olmadidili saptanmistir.

YYY ' nin/yiikklenicinin sorumluluklara acisindan yapilan
karsilastirmada YYY nin Al133 sodzlesmesine gbdre geleneksel sistemdeki
yikleniciden farkli olarak yapim Oncesi asama ve yapim asamasl olmak
lizere iki farkla asamada gorev ve sorumluluga sahip oldugu
belirlenmistir. Bunun disinda YYY nin sisteme 0&zgli gdrevlere de sahip
oldudu tespit edilmistir. DiJer taraftan YITS'de s&z konusu gdrevlere
iliskin herhangi bir gdrev taniminin bulunmadidi, bu gdrevlerin sdzlesme
Onerisinde yer almasi gerektidi saptanmistir.

MS'nin/idarenin gorev ve sorumluluklara acisindan yapilan
karsilastirmada Al33'de MS'nin YITS'de yer almayan farkli gdrevlere sahip
oldugu belirlenmistir. S6z konusu gdrevlerin sézlesme Onerisinde vyer

almasi gerektidi saptanmistir.

Yapim oncesi hizmetler ve yapim hizmetleri bedeli ve hakedisleri
acisindan vyapilan karsilastirmada YYY PTS 'de vyapim ©oncesi hizmetler
bedelinin vyapim hizmetleri Dbedelinden ayri olarak hesaplandidi tespit
edilmistir. Ayrica hakedis o6demelerinin de yine her iki asama ig¢in ayri
ayri ele alindigi saptanmistir. Yapim Oncesi hizmetler bedelinin YYY nin
yanlizca yapim Oncesinde yerine getirdidi hizmetleri ve Dbu hizmetlere
iliskin YYY lcretini kapsadidi tespit edilmistir. Hakedislerin ise yerine
getirilen hizmetler karsiliginda aylik olarak 06dendigi belirlenmistir.
Diger taraftan yapim hizmetleri bedelinin yapim isinin maliyeti wve buna
karsilik gelen YYY nin vyapim asamasi Ucretinin toplamindan olustudu,
yapim isinin maliyetini olusturan maliyet kalemlerinin Al133°de ayri ayri
tanimlandigi tespit edilmistir. YITS de ise benzer bir ayrimin
bulunmadigi, fakat sodzlesme ve genel sartname Onerisinde konuya iliskin
dizenlemelerin yapilmasi gerektigi saptanmistir.

Anlasmazliklarin ¢o6zimi acisindan vyapilan karsilastirmada YYY
PTS de MS ve YYY arasindaki anlasmazliklarin ilk karar verici
degerlendirmesiyle, arabuluculuk ydntemiyle, hakem yoluyla ya da ilgili
mahkemeye basvurularak c¢oziimlendidi belirlenmistir. YYY PTS de yer alan
bu tir wuygulamalarin mevcut sistemimizde Dbulunmamasinin anlasmazlik
halinde yargi siirecinin uzamasina neden oldudu tespit edilmistir.

Sozlesmenin feshi acisindan vyapilan karsilastirmada YYY PTS de
sbzlesmenin feshi durumunda uygulanacak olan yontemin GMF "nin
belirlenmesine bagli olarak dedistigi tespit edilmistir. YITS'de ise
benzer bir uygulamanin gecgerli olmadidi saptanmistir.

4.3. MS-Tasarimci SOzlesmesi Ac¢isindan Farkliliklar
(Differences in Terms of the Owner- Designer Contract)

Bu inceleme kapsaminda B103'4n ayni zamanda geleneksel PTS
sbzlesmesi olmasi ve bu nedenle YYY PTS'ye 0Ozgi bir sdzlesme olmamasi
sebebiyle, B103°deki yanlizca mevcut sistemimizin gelistirilmesine ve YYY
PTS 'nin uygulanmasina fayda saglayacak temel hitkiimler
deJerlendirilmistir. Bu nedenle DHTS “de tasarimcinin ve idarenin
gbrevlerinin tanimlanmadidi tespit edildigi i¢in karsilastirma yanlizca
katilimcilarin gdrev ve sorumluluklari agisindan yapilmistir.

B103'de tanimli olan tasarimcinin gdrevleri ag¢isindan yapilan
karsilastirma sonucunda, B103 sdzlesmesinde tasarimcinin tim gdrevlerinin
detayli olarak tanimlandigi tespit edilmistir. KIK'e wuygun olarak
gerceklestirilen yapim islerinde ise bu hizmetlerin nasil sadlanacadinin
idarenin kendi Yap1i Isleri Daire Baskanligi biriminin bulunup
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bulunmamaszi, projenin tird ve biyikligi, kontrolliik hizmetlerinin
nitelidi vb gibi kriterlere bagli olarak dedistigi belirlenmistir. Bu
hizmetlerle ilgili olarak DHTS “de herhangi bir gbrev taniminin
bulunmadidi, bununla birlikte s&zlesme Onerisinde tasarimcinin yerine
getirecedi hizmetlerin detayli olarak tanimlanmasi gerektidi tespit
edilmistir.

Diger taraftan idarelerle yuklenici arasinda yapilan yapim
sézlesmesinin eki olan YIGS'de kontrolliltk hizmetlerini vyerine getiren
yapl denetim gdrevlisinin godrevlerinin, sartnamenin icindeki maddelere
serpistirilmis oldudu tespit edilmistir. Bu nedenle proje ve kontrolliik
hizmetinin danismanlik hizmet sunuculari tarafindan sa§lanmasi durumu
i¢in yapim O&ncesindeki tasarimci gOrevlerinin B103, yapim evresi
gdrevlerinin ise hem B103 hem de YIGS dikkate alinarak belirlenmesi
gerektigi saptanmistir.

Ayrica, B103'de vyer alan MS'nin Dbazi gdrevlerinin DHTS de
tanimlanmamis oldudu belirlenmistir. Bu gOrevlerin sodzlesme Onerisinde
idarenin gorevleri olarak tanimlanmasi gerektidi saptanmistir.

5. TURKIYE DEKIi KAMU YAPIM IHALELERINDE YYY PTS MODELI ICIN IHALE
VE SOZLESME DOKUMANLARININ BiCIMLENDIRILMESINE YONELiK ILKE VE
ONERILER (PRINCIPLES AND SUGGESTIONS FOR FORMING BIDDING AND
CONTRACTING DOCUMENTS IN TURKISH PUBLIC CONSTRUCTION PROCUREMENT
FOR CMc PROJECT DELIVERY MODEL)

Yapilan incelemeler sonucunda elde edilen veriler dogrultusunda YYY
PTS’nin uygulanabilmesi icin KIK’in ihale ve sézlesme dokiimanlarinda,
gerekli degisikliklerin gercgeklestirilmesiyle 1ilgili 1ilke ve Oneriler
belirlenmistir. S6z konusu dokimanlarla ilgili ilke ve Oneriler:

e Proje ve kontrolliik hizmetleri ihale ve sdzlesme dokimanlari

¢ YYY hizmeti ihale ve sdzlesme dokiimanlari

e ic¢cin ayri ayri, fakat iceriksel olarak birbirleriyle 1iliskili
sekilde gelistirilmistir.

Proje ve kontrollik hizmetleri ihale ve sdzlesme dokimanlari olan:

e DH-0YS nin, “Proje ve Kontrolliltk Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip

On Yeterlik Sartnamesi”

e DH-TIS 'nin, “Proje ve Kontrolliik Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip

Idari Sartname”,

e DHTS 'nin, “Proje ve Kontrolliuk Hizmetleri Icin Danismanlik

Hizmetleri Tip Sozlesmesi”

adi altinda yeniden diizenlenmesi Onerilmistir. Bu dlizenlemelerin
yapilmasinda proje ve kontrollilk hizmetinin nitelidi dikkate alinarak,
sbzlesme tirinlin gotiiri bedel sdzlesme olmasi Onerilmistir.

Proje ve kontrollik hizmetleri ihale dokimanlarinda, tasarimci
seciminde niteliklere dayali Dbir se¢im slirecinin uygulanmasini ve
degerlendirme asamasinda adaylarin mali tekliflerinden c¢ok teknik

niteliklerinin Oonem kazanmasini iceren degisiklikler vapilmasi
Onerilmistir.

Proje ve kontrollik hizmetleri sozlesme dokiimaninda, tasarimcinin
yerine getirecegi hizmetleri igceren bir is tanimi listesinin

olusturulmasini; bu is tanimi listesinde yer alan tasarimcinin her bir
gbrevinin yerine getirilmesine iliskin teknik sartnamelerin sdzlesmenin
eki olacak sekilde hazirlanmasini iceren deJisiklikler Onerilmistir.
Sozlesmeye ayrica idarenin gdrev ve sorumluluklarina yer veren hikimlerin
eklenmesi de Onerilmistir. Dider taraftan idarenin kontrollik hizmeti
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gibi tasarimcinin hizmetlerinden ak edis birinin ya da bir kisminin
bagdimsiz bir danisman tarafindan vyerine getirilmesini talep etmesi
durumunun da s6z konusu olabilecedi saptanmistir. Bu durumda isin o
kismini iceren gdrevlerin tanimlanmasi icin, gelistirilecek olan DHTS nin
modifiye edilerek kullanilmasi Onerilmistir.

YYY hizmeti ihale ve so6zlesme dokimanlari olan:

e 0YS'nin, izerinde YYY PTS'ye 0ozgi bir dedisiklik vyapilmasi
6nerilmedigi ic¢in her iki PTS ic¢in de kullanilmaszi,

e BITIS'in, “YYY PTS'de Belli 1Istekliler Arasinda Ihale Usulii ile
ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname”,

e YITS'nin, “YYY PTS'de Belli 1Istekliler Arasinda Ihale Usulii ile
Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Sozlesme”,

e YIGS'nin, “YYY PTS'de Yapim Isleri Genel Sartnamesi”

e adi altinda yeniden diizenlenmesi O6nerilmistir. Bu diizenlemelerin
vapilmasinda s&zlesme tiirdi GMF 1li maliyet + lcret sdzlesmesi olarak
belirlenmistir.

YYY hizmetleri ihale dokiimaninda, niteliklere dayali secim
sirecinin uygulandigi; bunun vyani sira adaylardan teknik tekliflerinin
beraberinde vyapim Oncesi asama hizmetleri karsiligi olan gotiri bedel
izerinden belirlenen mali teklifte sunmalarinin talep edildigi; isin
tamaminin alt yuklenici marifetiyle vapilmasina imkan veren
degisikliklerin yapilmasi Onerilmistir.

YYY hizmetleri s6zlesme ve genel sartnamesinde, YYY PTS nin en
6nemli 06zelligi olan 1isin maliyeti wve YYY {icreti toplamindan olusan
sbzlesme bedelinin ve ak edis o&demelerinin hesaplanma ydntemine iliskin
6neriler gelistirilmistir. YYY nin her iki asamadaki goérevleri, idarenin
gbrev ve sorumluluklari, anlasmazliklarin ¢ozimli ve sdzlesmenin feshi
konularina iliskin dedisiklik onerileri gelistirilmistir.

Calismada Onerilen degisikliklerin gecerlilidinin saglanabilmesi
icin, s6z konusu dokiimanlara hiikmeden DH-IUY, YIUY, KISK ve KIK in ilgili
hitkiimlerinde de degisiklik vapilmasa Sbnerilmistir. Bu kanun ve
yonetmeliklerle ilgili o6nerilerin gelistirilmesinde, bunlarin YYY PTS nin
yvanl sira uygulanmakta olan geleneksel PTS ye de hiikmeden genel kanun ve
yonetmelikler oldugu hususu dikkate alinmistir.

6. SONUC (CONCLUSION)

Amaci YYY PTS'ye o&zgili dedisikliklerin KIK ihale ve sdzlesme
dokiimanlarina uygulanmasina iliskin ilke wve o6nerileri tespit etmek olan
bu c¢alismada, YYY PTS tanimlanmis ve sistemin temelini olusturan YYY
PTS ye 0zgi farkliliklar ortaya konulmustur. Calisma kapsaminda &nerilen

degisikliklerin formilasyonu Kamu Ihale Kurumu yetkilileri,
akademisyenler, hukukgular ve diger yapim sektort paydaslarinin
katilimina igceren genis kapsamli ve uzun soluklu Dbir calismayi
gerektirdigi i¢in, 6nerilerle ilgili herhangi bir formiilasyon
yapilmamistir.

Mevcut sistemde vyasanan aksakliklar ve bu aksakliklar nedeniyle
kamu binalarinin wuzun sirede tamamlanan, yiksek maliyetli ve disik
kaliteli vyapilar olarak insa edilmeleri kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmasi acg¢isindan oldukc¢ca ©Onemli bir eksikliktir. Diger taraftan
Tirkiye deki kamu ihalelerinde proje elde etme metodu olarak YYY PTS ' nin
uygulanmasinin bu eksiklikleri gidererek idarelere ©Onemli avantajlar
saglayacagili muhakkaktir. Bu nedenle mevcut sistemde  YYY PTS 'nin
uygulanmasina yonelik calismalar ivedilikle baslatilmalidir.
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Bundan sonra Kamu ihale Kurumu’ na disen gorev, basta
niversitelerde bu alanda c¢alismakta olan akademisyenlerle olmak {zere
diger paydaslarla da isbirligi vyaparak, calismada belirlenen ilke ve
Oneriler dogrultusunda ihale ve sb6zlesme dokiimanlarinin ilgili
hiitkimlerini formiile etmektir. Bu yeni dokiimanlarin formiilasyonunda mevcut
yasalarda gerekli degisikliklerin yapilmasi da elbette ki bir
zorunluluktur. Calisma kapsamindaki ilke wve Oneriler 1siginda YYY PTS
ihale ve s6zlesme dokiimanlarinin hazirlanmasina iliskin c¢alismalarin,
diger arastirmacilar i¢in uygun bir arastirma alani teskil edecegi
disiinilmektedir.

KAYNAKLAR (REFERENCES)

1. Flake, R.P. and Olliff, D., (2001). Construction Manager At Risk,
What’s in A Name? 14th Annual Construction and Law Conference
Sponsored by the Construction Law Section of the State Bar of
Texas, March 8-9, Austin, Texas.

2. Mahdi, I.M. and Alreshaid, K., (2005). Decision Support System For
Selecting The Proper Project Delivery Method Using Analytical
Hierarchy Process (AHP). International Journal of Project
Management, Volume 23, Issue 7, October, pp. 564- 572.

3. Peck, B.V., (2010). Features Construction Management: Choosing the
Best Project Delivery Method. Alindigi tarih: 01.6.2010, Adres:
http://www.appa.org/FacilitiesManager/article.cfm?itemnumber=439&pa
rentid=206.

4. UIA Council, (2005). Recommended Guidelines for the UIA Accord On
Recommended International Standards of Professionalism in
Architectural Practice Policy on Building Project Delivery Systems.
Tokyo, Japan.

5. Kamu Ihale Kanunu. (2003). KIK, Ankara.

6. Belli Istekliler Arasinda Thale Usuli ile Thale Edilen Yapim
Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname. (2009), KIK, Ankara.

7. Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi. (2009), KIK, Ankara.

119


http://www.sciencedirect.com/science?_ob=PublicationURL&_tockey=%23TOC%235908%232005%23999769992%23608847%23FLA%23&_cdi=5908&_pubType=J&view=c&_auth=y&_acct=C000041618&_version=1&_urlVersion=0&_userid=1390915&md5=a5754ab6d5d7883c780e97c4fad1a0e2
http://www.appa.org/FacilitiesManager/article.cfm?itemnumber=439&parentid=206
http://www.appa.org/FacilitiesManager/article.cfm?itemnumber=439&parentid=206

