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EKONOMIK ACIDAN EN AVANTAJLI TEKLIFIN BELIRLENMESINDE 2004/18/EC AB
KAMU IHALE DIREKTIFI ILE 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNUN
KARSILASTIRILMASI

OZET

AB Direktifleri ve ilkemizde uygulanmakta olan 4734 Sayili Kamu
Thale Kanunu cercevesinde, ihalelerde; rekabetin saglanmasi, esit
muamele, glUvenilirlik, kamuoyu denetiminin saglanmasi, ihtiyac¢larain
uygun zamanda ve uygun kosullarda karsilanmasi, kaynaklarin verimli
kullanilmasi unsurlari o6n plana ¢ikmaktadir. Yapim isi projelerinin
belirlenen silirede ©o6ngdriilen Dbiit¢ce sinirlari igerisinde kalinarak
istenen kalitede gerceklestirilebilmesi, belirtilen kriterlerin gbz
6ntinde bulundurularak, bu bilince sahip yiklenici se¢imiyle mimkin
olmaktadir. Bu calismada, 2004/18/EC Sayili AB kamu Ihale Direktifi ve
tilkemizde uygulanmakta olan 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu
cercevesinde, en diisik fiyat esasi ve fiyat disi unsurlara godre
Ekonomik Ac¢idan En Avantajli Teklifin belirlenmesi irdelenmis ve bu
konuda AB {iyesi 1ilkeler ile {Ulkemizde wuygulanmakta olan modeller
ortaya konularak dederlendirmeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: 2004/18/EC, 4734, En Avantajli Teklif,

Sézlesme, Kamu Thalesi

COMPARISON WITH EU PUBLIC PROCUREMENT DIRECTIVE 2004/18/EC AND PUBLIC
PROCUREMENT LAW NO.4734 IN DETERMINATION OF ECONOMICALLY MOST
ADVANTAGEOUS BID

ABSTRACT

Within EU Directives and public procurement law No 4734 which is
enforced in our country, the issues o0of maintaining competition,
equality of treatment, reliability, providing the inspection of public
opinion, meeting the needs on time with appropriate conditions and
efficient usage of resources come 1into prominence in procurements.
Completion of construction projects with desired quality staying
within anticipated budget 1limits, and within specified time 1is
possible, <considering specified <criteria, by choosing the right
contractor having this consciousness. In this project, within EU
public procurement directive law No 2004/18/EC and public procurement
law No 4734 enforced in our country, due to minimum price principle
and not price relevant elements, determination of the most
advantageous offer is studied with an economic approach and
evaluations are made by exhibiting the sample models on this subject
being applied in EU countries and in our country.

Keywords: 2004/18/EC, 4734, Most Advantageous Bid,
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1. GIRiS (INTRODUCTION)

Insaat sektériindeki projelerin basarili olabilmesi; kalite, siire
ve maliyet iicgeninde en optimum noktada gerceklestirilmesi ile mimkin
olabilmektedir [1]. Bu basarida, yapim isi yiiklenicisinin (miiteahhid)
bilgi, birikim, tecriibe ve ekonomik glici ©onemli rol oynamaktadir.
Gunlimizde Kamu Thale Yasalari incelendidinde iki farkli karar verme
stireci oldugu gdérilmektedir.

e FEkonomik Acidan En Avantajli Teklifin Belirlenmesi
e Asiri Dlistik Tekliflerin DeJerlendirilmesi

1.1. Ekonomik Ag¢idan En Avantajli Teklifin Belirlenmesi
(Determination of Most Economically Advantageous Bid)
Ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesinde iki farklzi
degerlendirme soz konusudur:

e Ekonomik acidan en avantajli teklifin en distk fiyat esasina
gore belirlenmesi

e FEkonomik acidan en avantajli teklifin fiyat disi wunsurlar
dikkate alinarak belirlenmesi

2. CALISMANIN ONEMi (RESEARCH SIGNIFICANCE)

Ulkemizde 2003 yilindan beri uygulanmakta olan 4734 Sayili Kamu
Thale Kanunu kapsaminda vyapilan ihalelere iliskin 2011 vyilinin ilk
alti aylik istatistik raporlari incelendiginde, toplam 32.166.939.000
TL’1ik sozlesme imzalandigi gorilmektedir. So6z konusu dénemde kamu
alimlari icin harcanan toplam bedelin 12.654.533 TL’1lik kismini, yapim
isleri olusturmaktadir. Yapim isleri, kamu alimlari igerisinde en
biylik paya sahip olup, oran, yaklasik olarak %$40’tir. Gayri Safi Milli
Hasila icerisinde ©Onemli Dbir paya sahip olan yapim 1isi vyatirim
projelerinin, kamu kaynaklarinin kisitli oldugu gercediyle Dbirlikte
degerlendirildiginde, Dbelirlenen silirede ©Ongdriilen Dbiitce sinirlara
icerisinde kalinarak istenen kalitede gercgeklestirilebilmesi O&nem arz

etmektedir. Yapim isleri icin S0z konusu hedefin
gerceklestirilebilmesi belirtilen kriterlerin goz oninde
bulundurularak, bu bilince sahip yiklenici secimiyle mumkin
olmaktadair. Bu dogrultuda, ihale karar verme sistematigi

incelendiginde, karar verme sirecinde etkin rol oynayan en ©Onemli
unsurun, Ekonomik Ag¢idan En Avantajli Teklifin Dbelirlenmesidir. Bu
calisma kapsaminda konuyla ilgili AB Direktifleri ile birlikte
iilkemizde uygulanan 4734 Sayili Kamu Thale kanunu karsilastirilacak ve
uygulamada yasanan sorunlar cercevesinde cozum 6nerileri
getirilmistir.

3. 2004/18/EC SAYILI KAMU IHALE DIREKTIFi DOGRULTUSUNDA EKONOMIK
ACIDAN EN AVANTAJLI TEKLIFIN BELIRLENMESI
(DETERMINATION OF ECONOMICALLY MOST ADVANTAGEOUS BID
ACCORDANCE WITH DIRECTIVE 2004/18/EC OF PUBLIC PROCUREMENT)
Direktif incelendiginde, ihale bedellerinin belirlenmesinde
e FEn Dustk Fiyat
e Ekonomik Acidan En Avantajli Teklif segeneklerinin
kullanabilecedi anlasilmaktadir.
ihale sonucunda, isin verilecedi isteklinin seciminde, Ekonomik
Acidan En Avantajli Teklif kullanilacaksa, bu degerlendirmenin
sagliklyi bir sekilde yapilabilmesi ig¢in ekonomik ve kaliteye iliskin
kriterler; ihale Oncesinde belirlenmeli; bu kriterler, ihale ilani ile
idari sartnamede dizenlenmelidir. Ekonomik ac¢idan en avantajli
teklifin degerlendirilebilmesi ic¢cin belirlenecek kriterler, ihale
konusu 1ise bagli olarak dedisim gostermektedir. AB Direktiflerinde,
her bir teklifin sundudu performans seviyesinin, teknik sartnamelerde
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agiklanan ihale konusu dogrultusunda parasal deferinin
hesaplanabilmesi mimkiin olmaktadir. Ayrica vyeterlilik asamasinda
kullanilan kriterlerin dederlendirme asamasinda kullanilamayacagi
hikim altina alinmistir.

Kamu Ihale Direktifi kapsaminda Ekonomik Acidan En Avantajli
Teklifi belirleyecek kriterler; [2]

e Fiyat

e Kalite

e Isletme ve Bakim Maliyeti

e Sire

e Yapim Sonrasi Teknik Destek
e Estetik

e TIslevsel Ozellikler
e Cevresel Ozellikler olarak belirtilmektedir.
2004/18/EC Direktifine gore; fiyat disi wunsur icin kriterler

belirlenirken, bu kriterlerin ekonomik ag¢idan en avantajli teklifi
belirlemeye yonelik objektif kriterler olmasi gereklidir. Bu
kriterlere O&rnek olarak kalite, fiyat, isletme ve bakim maliyeti, 1is
bitim tarihi, yapim sonrasi teknik destek, estetik, islevsel
6zellikler, cevresel ozellikler vb. belirtilebilir. Fiyat disi
unsurlar ve teklif fiyata, agirlik katsayilarina gore
deJerlendirilmektedir [3]. Fiyattan Indirim Yapma Modeli ile AJirlikli
Dederlendirme Modeli, AB lyesi tlkelerde uygulanan modellerdir. Fiyat
disi unsurlar ile teklif fiyati arasindaki adirlik oranlari yenilikgi
projelerde 20/80 ila 40/60, karmasik projelerde 15/85 ila 35/65 ve
basit projelerde ise 10/90 ila 25/75 arasinda deJismektedir [4].

3.1. AB Uyesi Ulkelerde Ekonomik Acidan En Avantajli Teklifin
Belirlenmesine Yoénelik Modeller (The Models for Determining
of Economically Most Advantageous Bid in terms of
Economical in EU Member Countries)

Ekonomik ac¢idan en avantajli tekliflerin belirlenmesinde fiyat
disi unsur kriterleri ve teklif fiyati agirlik katsayilari on plana
¢ikmaktadair. Kalite [Kriterlerinin Toplam AJirligi+Teklif Fiyatain
AJirligi+isletme ve Bakim Maliyetinin AgJirlidi = 100 formild bu
degerlendirmeye Ornek olarak verilebilir. Fiyat disi kriterler
degerlendirilirken teklifler Dbirbiriyle karsilastirilabilir vya da
idari sartnamede Dbelirlenen kriterler cercevesinde deJerlendirme
yapilabilir. Bu dogrultuda AB iyesi {lilkelerde en c¢ok kullanilan iki
degerlendirme modeli [4];

e Fiyattan Indirim Yapma Modeli
e Agirlikli Degerlendirme Metodu olarak gdrilmektedir.

3.1.1. Fiyattan Indirim Yapma Modeli
(The Model of Discount Making for Price)

Bu modelde, fiyat disi unsurlari olusturan kriterlerin
agirliklarinin Dbelirlenmesi sonucu, ulasilan Kalite puanina gore
teklif bedellerinin indirim katsayilari ile c¢arpilmasi sonucu elde
edilen rakamlarin degerlendirilmesi esas alinir. Teklif fiyatindan
kalite puanina gbre 1indirim yapilmasi suretiyle ekonomik agidan en
avantajli teklif belirlenir. Tablo 1’de bu modelle ilgili bir Ornek
verilmistir.
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Tablo 1. Fiyattan indirim yapma modeli-Ornek
(Table 1. The model of discount making for price-the sample)
1. 2. 3. 4.
Aciklama Istekli | Istekli Istekli Istekli
Kalite puani (3) | Friterlere gére toplam 40 90 80 70
puan
Indlrlmoyuzde51 .Kallte puani % O.4Q 16.00 36.00 32.00 28.00
(%) (idarelerce belirlenir)
Teklif fiyati Isteklilerin teklif ettigi 200.000 240.000 230.000 250.000
(TL) bedel
Tenzilat tutara Teklif flyatl g indirim 32.000 86.400 73.600 70.000
(TL) yiizdesi
Tenzilatla . . .
teklif fiyati Teklif fiyati - Tenzilat | .9 000 | 153.600 | 156.400 | 180.000
tutaryi
(TL)
Kalite Kalite puanina gore
4 1 2 3
siralamasi siralama
Teklif Fiyati Teklif fiyatina gdre
1 3 2 4
Siralamasi siralama
EBkonomik ag}dan Tenzilatli teklif fiyatina
en avantajli B 3 1 2 4
teklif gbre siralama
3.1.2. Agirlikli Degerlendirme Metodu
(Cumulative Evaluation Method)

Bu modelde, diger modelde oldugu gibi isteklilere kalite
puanlari verilir. Bu verilen kalite puanlarinin en yiksedi vylze
tamamlanarak ylkseltilir. Bu asamadan sonra teklif fiyatlari en disigu
yliz olmak {Uzere yizlilk sisteme c¢evrilir. Yize tamamlanan rakamlar
idarece belirlenen agirlik katsayilari ile c¢arpilir. Bu sekilde elde
edilen kalite puani agirligi ile teklif fiyati adirligi toplanarak,

Ekonomik ag¢idan en avantajli teklif elde edilir.

Tablo 2’de modelle

ilgili bir Ornek dederlendirme verilmistir.

Tablo 2. AJirlikli dederlendirme modeli-&rnek

(Table 2. Cumulative evaluation method-the sample)
1. 2. 3. 4.
Aciklama Istekli |Istekli | Istekli | Istekli
Kalite puani (3) | friterlere gore toplam 40 90 80 70
puan
o L ) En yiksek kalite puanini
Degerlendirilmis yiize tamamlayarak 44 .44 100 88.89 | 77.78
kalite puani (%) - .
yapilan dederlendirme
. Dederlendirilmis kalite
i?ii;jufuTZ; puani x 0.40 17.78 40 35.56 | 31.11
g g ° (idarece belirlenir)
Teklif fiyati (TL) Isteklilerce teklif 200.000 |240.000 |230.000 |250.000
edilen tutarlar
Dederlendirilmi En disiik teklif bedelini
ger.en S yiiz yapacak sekilde 100 83,33 | 72,46 | 57,97
teklif fiyati (%) - ;
degerlendirme
Dederlendirilmis teklif
Teklif fiyata fiyati x
agirligir (%) 0.60 (idarece 60 S0 43.48 34.78
belirlenir)
Toplam puan . o o
o oo Kalite puani agirlaigi +
agirligi (%) Teklif fiyati agirlig: 77.78 90.00 79.03 65.89
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Tablo 2’'nin devami

Kalite siralamasi Kalite puanina gore 4 1 2 3
siralama
Teklif fiyata Teklif fiyatina gbre
2 3 1 4
siralamasi siralama
Ekonomik agidan en Toplam puan agirligina
avantajli teklif pLam b g g 3 1 2 4
gdre siralama
siralamasi

4. 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU GCERCEVESINDE EKONOMIK AGCIDAN EN
AVANTAJLI TEKLIFIN BELIRLENMESI (DETERMINATION OF
ECONOMICALLY MOST ADVANTAGEOUS BID WITHIN PUBLIC PROCUREMENT
LAW NO.4734)

Ulkemizde, Ekonomik Acidan En Avantajli Teklifin Belirlenmesi
kapsamindaki uygulama, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 40. maddesine
gdre yapilmaktadir [5 ve 6]. S6z konusu maddeye gdre, ihale, ekonomik
acidan en avantajli teklif veren isteklinin iizerinde birakilmaktadir.
“Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gbre veya
fiyat 1ile birlikte isletme ve Dbakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deder gibi fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik acidan en avantajli teklifin
fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecedi ihalelerde,
ihale dokiimaninda bu unsurlarin ©parasal degerleri veya nispi
agirliklari belirlenir.”

Thale yasasina paralel olarak diizenlenen Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yoénetmeligi’nin 61. Maddesi “Ekonomik ac¢idan en avantajli
teklif, sadece fiyat esasina gdre veya fiyat 1ile birlikte fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecedini” hikim altina
almistir. Ayrica Fiyat disi unsurlar ve bu unsurlara ydnelik diizenleme
baslikli 62. Maddesinde; “Ekonomik acidan en avantajli teklifin, fiyat
ile birlikte fiyat disi unsurlarin da dikkate alinarak belirlenecegi
ihalelerde; fiyat disi unsurlarin parasal degerleri veya nispi
agirliklarz ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin
degerlendirmenin yapilabilmesi icin sunulacak belgeler idari
sartnamede acikgca Dbelirtilir. Fiyat disi unsurlar, bir marka veya
model esas alinarak rekabeti ortadan kaldirica bir sekilde
belirlenemez. Fiyat disi unsurlara, bu unsurlarin parasal dederlerine
veya nispi adirliklarina ve hesaplama ydéntemine yoénelik diizenlemeyi
yapan birim veya gorevliler tarafindan gerekgeli bir aciklama belgesi
hazirlanir ve bu belge ihale onay belgesinin ekinde yer alir.” (KIK,
2011b) diizenlemesi mevcuttur.

Mevzuatta, ekonomik ag¢idan en avantajli teklifi, en dustk fiyat
teklifi olarak degerlendirdikten sonra ekonomik ag¢idan en avantajli
teklifin sadece fiyat en disiik fiyat esasina gdre belirlenmesinin
mimkiin olmadidi durumlarda, isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite wve teknik deger gibi fiyat disz
unsurlarin dikkate alinmasini Ongdrilmisken, vyapilan dedisiklikle AB
Kriterleri dogrultusunda diizenleme yapilmistir.

Yapim islerinde kullanilabilecek kriterler;

e Sure

e Finansmani Sadlanan Thalelerde Geri Odeme Siiresi
e Isletme ve Bakim Maliyeti

e Kalite

e Teknik Defer olarak belirtilmektedir. [4]

S6z  konusu kriterler, bazi yapim islerinde kullanilabilir.
Asansdr vyapim 1isi bunun en glizel Ornegidir. Genellikle uygulamada
Ekonomik Ac¢idan En Avantajli Teklif, en disik fiyat teklifi olarak
kabul edilmektedir [7].
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5. EKONOMIK ACIDAN EN AVANTAJLI TEKLIFIN BELIRLENMESI KONUSUNDA
AB KAMU IHALE DIREKTIFI ILE 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNUN
KARSILASTIRILMASI (COMPARISON WITH THE EU PUBLIC PROCUREMENT
DIRECTIVE 2004/18/EC AND PUBLIC PROCUREMENT LAW NO. 4734 IN
DETERMINATION OF ECONOMICALLY MOST ADVANTAGEOUS BID)
AB Kamu Thale Direktifi ile 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun
karsilastirilmasi Tablo 3'te verilmistir.

Tablo 3. Ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi konusunda
AB Kamu Ihale Direktifi ile 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun
karsilastirilmasi
(Table 3. Comparison with the EU Public Procurement Directive
2004/18/EC and Public Procurement Law No. 4734 in Determination of
Economically Most Advantageous Bid)
2004/18/EC Kamu Ihale 4734 Sayili Kamu Ihale

Direktifi Kanunu
Kanunun 40. maddesi
Yapim Isleri Ihaleleri

I1gili Maddeler Madde 53 - o
Uygulama Yénetmeliginin 61.
ve 62. maddesi
En Diisiik Fiyat En Distik Fiyat Esasi
Dederlendirme Ekonomik Acidan En Ekonomik Ag¢idan En Avantajli
Avantajli Teklif Teklif

Ekonomik Ag¢idan En
Avantajli Teklif Yok Yok (sonradan kaldirildi)

Konusunda On Kosul

Yeterlilik
Deferlendirmesinde
Kullanilan Kriterler

Yeterlilik
De§erlendirmesinde

Fiyat Disi Kullanilan Kriterler

Unsurlarda On begerlendirme DeJerlendirme asamasinda
Kosul asamasinda kullanilmaz.
kullanilmaz.
Her ihale ig¢in ayri Her ihale ig¢in ayri ayri
ayri belirlenmelidir. belirlenmelidir.
Fiyat Isletme ve Bakim Maliyeti
Kalite Maliyet Etkinligi
Isletme ve Bakim .
’ Maliyeti Kalite
Kullanilabilecek Sure Teknik Deger
Kriterler Yapim Sonrasi Teknik Verimlilik
Destek
Estetik Islevsel Ozellikler
Islevsel Ozellikler Cevresel Ozellikler

Cevresel Ozellikler

6. DEGERLENDIRME VE SONUGC (REVIEW AND CONCLUSION)

2004/18/EC AB Kamu Thale Direktifi ve 4734 sayili Kamu Thale
Kanununda, Ekonomik Ac¢idan En Avantajli Teklif Belirlenirken fiyat
disi unsurlarin kullanilabilecedi belirtilmektedir. Mevzuatta Ekonomik
Acidan En Avantajli Teklifin sadece en dusik fiyat esasina gore
belirlenmesinin mimkiin olmadigi durumlarda yerine “Ekonomik ag¢idan en
avantajli teklif, sadece fiyat esasina gbre veya fiyat ile birlikte
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinlidi, verimlilik, kalite ve
teknik deer gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenir” diizenlemesi vyapilarak fiyat disi unsurlarin belirlenmesi
6ntindeki 6n kosul kaldirilmis ve Dbu konuda AB kriterlerine uyum
saglanmistir. Yeterlilik de§erlendirmesinde kullanilan kriterlerin
degerlendirme asamasinda fiyat disi unsur olarak kullanilamamasi
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kosulu, kullanilabilecek kriterler olarak Dbelirlenen isletme bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik ve kalite gibi kriterler ile
bir arada diisiiniildigiinde, bu kosullarin Yapim Islerinde karsilidini
bulmasinin cok zor ve kisitli oldudu ortaya cikmaktadir.

Konu, AB kriterleri acisindan ele alindiginda ise ekonomik acidan
en avantajli teklif kavrami mevzuatta (KIK, 2005) oldugu gibi
yeterliligin belirlenmesi i¢in kullanilacak kriterlerin dederlendirme
asamasinda kullanilamayacadi ©Ongdrilmistiir. Kullanilacak fiyat diszi
unsurlar her ihale icin kalite, fiyat, cevresel Ozellikler, cari
masraflar, satis sonrasi hizmet, stire v.b. kriterler gbz Oniine
alinarak ayri ayri Dbelirlenmelidir. Dolayisiyla ©zellikle vyapim
islerinin tidmind kapsayacak sekilde fiyat disi unsur kullanimi
olanaksizdir. Yapim isinin 06zellidine gbdre her ihale ic¢in ayri bir
modelleme yapmak Direktifler ac¢isindan uygun olacaktir. Konuyla ilgili
olarak, Gencer (2003) tarafindan cok 06lc¢iitli karar verme sistemiyle en
ekonomik teklifin sec¢cimi wve Akcay (2003) tarafindan Bulanik Cok
Olciitlt Karar Verme Metodu ile En Ekonomik Teklifin belirlenmesine
yonelik calismalar gercgeklestirilmistir. Bu konuda, AB iyesi ilkelerde
uygulanan fiyattan indirim yapma modeli ile agirlikli dederlendirme
modeline benzer Dbir model gelistirilip mevzuata dé&hil olmasi
saglanabilir.

NOT (NOTICE)

Bu makale, 25-26-27 Kasim 2011 tarihleri arasinda TMMOB Bursa
IMO Subesi tarafindan diizenlenen “6.Insaat Yénetimi Kongresi”nde sézli
bildiri olarak sunulan, Kongre Oturum Baskanlari ve Bilim Kurulu
tarafindan “Basarili” Dbulunan ve hakemlik siirecinden geg¢irilen
calismanin yeniden yapilandirilmis versiyonudur.
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