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TURK ANAYASACILIK TARIHINDE ANAYASAL KURUCU IKTiDAR (BULGARISTAN BUYUK
ULUSAL MECLISiI ORNEGI VE TURKIYE CUMHURIYET MECLiSi ONERiSI)

OZET
Kiiresellesme siireci ile diinya artik daha hizli doénmekte, c¢adin
ve zamanin getirdigi yenilikler her alanda dedisim baskisi

olusturmaktadir. Bilgi diizeyinin artmasi ve teknolojideki gelismeler
ile vatandaslarin yodnetim siiregclerine katilmasi daha c¢ok anlam ifade
etmektedir. Gerek siyaset ve uluslararasi iliskiler gerekse ydnetim ve
devlet orglitlenmesi alanindaki somut gelismeler, oladan doénemlerde de
yeni bir anayasanin yapilabilmesini zaruri kilmaktadir. Bu nedenle;
1991 tarihli Bulgaristan Anayasasi’nda dizenlenmis Dbulunan ‘Biyik
Ulusal Meclis’ 6rnedinden esinlenerek, anayasanin ve
degistirilemeyecek maddelerin dedistirilmesi ve vyeni bir anayasanin
kabuliiyle gdrevli ‘Turkiye Cumhuriyet Meclisi’nin ‘Yeni Bir Anayasanin
Kabuli’ bolimli altinda 1982 Anayasasi’nda diizenlemesi Tirkiye dig¢in
Onerilmistir.
Anahtar Kelimeler: Kurucu iktidar, Biylk Ulusal Meclis, Tirkiye
Cumhuriyet Meclisi, Anayasa, Yeni Anayasa’nin
Kabuli

CONSTITUTIONAL CONSTITUENT POWER IN TURKISH CONSTITUTIONALISM HISTORY
(BULGARIAN GRAND NATIONAL ASSEMBLY SAMPLE AND TURKISH REPUBLICAN
ASSEMBLY MODEL)

ABSTRACT
By means of the the globalization process the world is now
spinning faster, time and era Dbrought innovations create change

preasure in all fields. Citizen’s participation in governance process
became more meaningful with technological improvements and increase in
the level of knowledge. Concrete developments, both in the field of
politics & international relations and management & state organization
make 1t wunavoidable to make a new constitution even at regular
periods. Therefore, to be inspired by the sample of ‘Grand National
Assembly’ of the 1991 Constitution of Bulgaria, basic proposal of this
study is adding a section to the 1982 Constitution named “Adoption of
a New Constitution” and under this section, constituting
organizational and functional articles of an ‘Turkish Republican
Assembly’ which will be responsible for changing unchangeable articles
of the constitution and construction & adoption of a new constitution.
Keywords: Constituent Power, Grand National Assembly, Turkish
Republican Assembly, Constitution, Adoption of New
Turkish Constitution
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1. GIRiS (INTRODUCTION)

Demokrasi ile Cumhuriyet’in bir arada var olmasinin yegane
dayanadi hukuktur. Zira halkin temelinde vyer aldidi Cumhuriyet ile
cumhuriyetin temelinde yer aldigi demokrasinin varlidini nesnel kilan
olgu hukuktur. Dolayisi ile hukuk ya da anayasacilik olmadan demokrasi
ve cumhuriyetin birlikteligi sorunlu bir birliktelik olacaktzir
(Ogrekci, 2011). Bu yizden anayasalar demokratik cumhuriyetler icin
hayati Oneme sahiptir.

Anayasalar, siyasal alanda keyfiligi 6nlemek, yonetenleri
hukukla baglamak ve devlet glicinin sinirlandirilmasi ihtiyacinin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikmislardir. Temel vyasa olarak nitelendirilen
anayasanin bir {dlkede gecerli hukuk dizeninin kaynadini olusturdudu
diistinilse de, anayasa daha c¢ok siyasal alana iliskin olan ve devlet
Orglitlenmesinin dayandigi ilkeleri gdsteren bir anlam ifade etmektedir
(Erdogan, 1997: 13-15). So6z konusu Tirkiye oldugunda, anayasalarin
tarihsel olarak devleti sinirlandirmaktan ¢ok ‘devleti’ korumayi ve
gi¢clendirmeyi One c¢ikardidi ve anayasalarin tarihsel olarak olaganisti
dénemlerin Urtint oldugu gdzlenmektedir.

2. CALISMANIN ONEMi (RESEARCH SIGNIFICANCE)

iktidar alanindaki catismalar anayasalarda da kendisini
gbstermis, toplumsal sodzlesme nitelidinde; ydneten ve ydnetilen tim
kesimlerin {izerinde anlasabilecedi bir anayasadan Tirkiye uzun yillar
mahrum kalmistir. Turkiye’de vyiriirliikte olan 1982 Anayasasi da
olaganiistii bir doénem sayilabilecek askeri darbe doneminin Urtni olup,
toplumsal ve siyasal uzlasmayl yansitmaktan c¢ok uzlasmaya engel olan
catisma alanlari ve krizlerle O6ne c¢ikmaktadir. Bircok maddesi degisen
1982 Anayasasi’nin tamamen dedistirilmesi ve Tirkiye’nin vyeni Dbir
anayasayil kabul etmesi de =zaman zaman giindeme gelmektedir. 1982
Anayasasi’nin dedistirilemeyecek hiikiimler ihtiva etmesi ve bu anayasa
da ‘Yeni Bir Anayasanin Kabuli’ 1ile 1ilgili herhangi Dbir hiikmin
olmamas1i Tirkiye’deki siyasal rejim kaygi ve tartismalari ile
birlesince, toplumsal so&zlesme niteliginde olmasi gereken anayasanin
kendisi bir c¢atisma zemini haline gelmektedir.

Calismada, 1991 tarihli Bulgaristan Anayasasi’nda yer alan ve
yeni bir anayasanin kabuli ile degistirilemeyecek hiiktimlerin
degistirilmesinden sorumlu olan Blylik Ulusal Meclis diizenlemesine yer
verilmistir. Bu dizenlemelerden vyola c¢ikilarak Tirkiye’de yeni bir
anayasanin yapimi ve kabuli ic¢in 1‘Tirkiye Cumhuriyet Meclisi’nin
kurulmasi Onerilmis ve bu sekilde de ‘kurucu iktidar’in ‘anayasal ve
demokratik’ bir sekilde kullanilmasinin oladan donemlerde de mumkin
olabilecedi anlatilmaya calisilmistair.

3. KURUCU IKTIDAR (CONSTITUENT POWER)

Anayasalar Tanilli’nin (2007: 121) belirttigi gibi, “Ne denli
temel metinler olursa olsunlar, yine de ebedi dediller, olamazlar da..
Toplumun de§isen kosullara bir anayasanin yerine yenisinin
yapilmasini, en azindan yluridrlikteki anayasada birtakim degisiklikler
gerektirebilmektedir.” Dolayisi 1ile anayasalar, adeta bir canli gibi
sirekli gelisim ve hareket halinde devingen bir yapiya sahiptirler.

Canlilara benzeyen anayasalarin dogumu ile yok olmasinin da bir
bakima ayni anlama geldigi soOylenebilir. Clinki anayasalarin dodmasi ve
yok olmasi, ayni olgunun iki farkli gorUnuimidir; zira bir anayasayi
ortadan kaldiran iktidar, hemen akabinde yenisini yapacaktir (Goézler,
1998: 10).

Anayasalarin  dogumu (yapilmaszi) ve dedgistirilmesi “kurucu
iktidar” olgusunu gilindeme getirmektedir. Kurucu iktidar, “anayasayi
yapma ve degistirme iktidari”dir(Gozler, 2010, 29). Baska Dbir

ifadeyle, devletin hukuki ve siyasi yapisini belirleyerek kuran, kisi
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hak wve Ozglirliklerini garanti altina alan, anayasayl meydana getiren
iktidar olarak da tanimlanabilir (Hazir, 2004: 48).

Bu anlamda kurucu iktidarla, “kurulmus iktidar” arasindaki acik
fark oldugu gbzlenmektedir. Kurulmus iktidar, anayasada belirlenen
sinirlar dahilinde kurucu iktidarin devletin yasama, yliriitme ve yargi
gibi c¢esitli hukuki vyetkilerini kullanma iktidaridir (Ozbudun, 2002:

147) . Kurulmus iktidar, kurucu iktidarca hazirlanan anayasa ile hukuki
ve siyasi statiileri belirlenen devlet organlari olarak da ifade
edilebilir (Hazir, 2004: 48). Kurucu iktidar, teorik olarak anayasa

niteliginde Dbir belge ile bagli degilken, kurulmus iktidar Dbir
anayasal belgeye dayanmakta yahut sistemin bir parcasi olarak islev
gormektedir.

Kurucu iktidarla kurulmus iktidar arasindaki farkla dedindikten
sonra, kurucu iktidarin tiirlerinin ele alinmasinda yarar
goriilmektedir. Kurucu iktidar, kaynadi ve yetkileri acisindan “asli
kurucu iktidar” wve “tali kurucu iktidar” seklinde ikiye ayrailar
(Tezig, 2009: 156). Yeni bir anayasa yapma veya anayasa kanununu yazma
iktidari asli kurucu iktidari, mevcut anayasada Ongdriilen usul ve
esaslar cercevesinde anayasa degistirme iktidari ise tali kurucu
iktidari ifade etmektedir (Gluler, 2007: 36).

Daha Onceden konmus hig¢bir hukuk normu ile bagli ve kayitli
olmaksizin, bir devleti kuran, ona hukuki ve siyasi statiisini veren;
anayasayil 1ilk kez veya vyeniden meydana getiren iktidar olan asli
kurucu iktidar (Tezicg, 2009: 147), farkla sekillerde ortaya
¢ikmaktadir. Soyle ki, asli kurucu iktidar bir {lkenin siyasal
sisteminde ihtilal, hikimet darbesi, 1ilkenin parcalanmasi, Ulkedeki
yabanci isgale son verilerek badgimsizligin kazanilmasi veya yeniden
kazanilmasi gibi hukuk boslugunun ortaya c¢iktidi durumlarda (Ozbudun,
2002: 147); ayrica bazi durumlarda birden cok bagimsiz devletin kendi
rizasiyla birlesip yepyeni bir devlet kurmalari veya tek bir devletin
birden ¢ok bagimsiz devlete ayrilmasi hallerinde ortaya c¢ikmaktadir
(Gozler, 2010: 30-31).

Asli kurucu iktidarin en yaygin ortaya ¢ikis big¢iminin devrim ve
hitkiimet darbesi oldugu sdéylenebilir. Once {ilkede varolan siyasal
sistem, bir devrim veya hikiimet darbesiyle son bulur. Eski rejimi
yikarak siyasi iktidara el koyan devrimciler ve darbeciler, yeni bir
anayasa hazirlayarak vyeni bir siyasal rejimi tesis ederler. 1789
Fransiz, 1917 Rus ihtilalleri, 27 Mayis 1960 ve 12 Eyltl 1980 Askeri
darbeleri buna o6rnek gosterilebilir (Godzler, 2010: 30).

Mevcut bir devletin kurulusunun yenilenmesi haline savas sonrasi
hasil olan durumlarda da rastlanmaktadir. Bu halde, tlkedeki isgalci
giclerle vyiuritiilen bir kurtulus savasi sonucunda, bu gligler ilkeden
kovularak vyeni Dbir anayasa meydana getirilmekte ve Dbuna Dbinaen
devletin kurulusu yenilenmektedir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda
ilkesi isgal edilen, isgalci gliglere karsi yirittigd Kurtulus
Savasinda devasa bir basariya ulastiktan sonra, yeni bir anayasa ile
kurulusunu timden yenileyen ve monarsiden cumhuriyete gecen Ulkemiz
buna o6rnek verilebilir (Gozler, 1998: 71-72).

Birden c¢ok badimsiz devletin kendi raizasiyla birlesip yeni bir
devlet kurmalari neticesinde ortaya c¢ikan kurucu iktidara 1787 ABD
Federal Anayasasinin vyapilisi; bir devletin birden ¢ok Dbadimsiz
devlete ayrilmasiyla Onceden mevcut olmayan yeni devletlerin kurulmasi
ve vyeni Dbir anayasanin olusturulmasi haline ise 1990’11 vyillarin
basinda SSCB’nin dagilmasindan sonra yerine kurulan devletler ve bu
devletlerde anayasa vyapan kurucu iktidarlar ©Ornek godsterilebilir
(Gozler, 2010: 31).

Ortaya c¢i1kis sekilleri bu sekilde ifade edilebilen asli kurucu
iktidar, bir hukuk bosludunun dodmasi halinde ortaya c¢ikmaktadir. Bu
durumlarda fiili iktidari ele gegiren sosyal gilicler, yeni devletin
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veya yeni rejimin anayasasini olustururken, bu glcleri baglayan hicbir
pozitif hukuk normu bulunmamaktadir. Bu anlamda asli kurucu iktidar
sinirsizdir ve hukuk disi bir nitelik gbdstermektedir. Asli kurucu
iktidarin hukuk disi olusu, onun toplum tarafindan benimsenen yeni ve
mesru bir anayasa diizeni yaratmayacadi anlamina gelmemektedir, sadece
asli kurucu iktidarin hukukla ag¢iklanmasinin olanakli olmadigini ifade
eder. Bu iktidarin sinirsizlidini da sosyolojik anlamda sinirsizlik

olarak algilamamak gerekmektedir. Bahsi gecen sinirsizlik sadece
hukuki anlamdadir. Cinki asli kurucu iktidara hukuki anlamda
kisitlayan daha énceden konulmus bir pozitif hukuk normu

bulunmamaktadir (Giler, 2007: 36-37).

Hukuk disi ve sinirsiz bir iktidar olarak nitelendirilen asli
kurucu iktidarin yeni bir anayasa yaparken uydudu usuller, baska bir
ifadeyle asli kurucu iktidar bicimleri anayasa hukukunda geleneksel
bir ayrima gdre, monokratik ve demokratik wusuller seklinde ikiye
ayrilmaktadir (Tezig, 2009: 149). Bu siniflandirmada esas olarak,
egemenligin aidiyeti ©Onem tasimaktadir. Egemenlidin padisaha ait
oldugu monokratik yoénetimde olusturulan anayasaya -yalnizca padisahin
buyrugu ile meydana getirilen anayasaya- ferman; egemenligin padisahla
parlamento arasinda paylasildigi monokratik vyonetimde olusturulan
anayasaya-yalnizca padisahin degil, parlamentonun da etkisi wve
uzlasimiyla meydana getirilen anayasaya- misak denir (Dikici, 2005:

24) . Monokratik wusuller olan ferman ve misakin vyani sira, kurucu
referandum ve kurucu meclis sgeklinde siralanabilen anayasa yapmanin
demokratik usulleri bulunmaktadir. Teorik olarak demokrasilerde
egemenligin bir kisiye degil, halka ve millete ait oldugu

bilinmektedir. Egemenligin millete ait oldudu demokrasilerde anayasa
kurucu meclis wusultyle, halka ait oldudu demokrasilerde ise, kurucu
referandum usulilyle meydana getirilmektedir (Gozler, 2010: 34).

Ferman bi¢imindeki anayasalar, hiikiimdarin tek tarafli iradesinin
bir eseridir. HiklUmdar tebaasina bir anayasa vermeye karar verinceye
kadar onu baglayan hicbir gii¢ bulunmamaktadir, baska bir ifadeyle tam
anlamiyla mutlak ve sinirsiz bir iktidarin tek sahibidir. Bu durumda
bulunan hiikimdar tek basina ve kendi istediyle kendi iktidarina
kisitlayan ve diizenleyen bir belge yayimlar. Boylece hiikiimdar bugiine
kadar kendi mali olan devleti kurumsallastirmaktadir. 1848 Italyan
Anayasasi, 1889 Japon Anayasasi ve bizde de 1876 Kanuni Esasi ferman
usulil anayasaya ornek gdsterilebilir (Gozler, 1998: 75-77).

Misak Dbic¢imindeki anayasalar da, bir hiikiimdar iradesinin
mahsuliidir. Ancak bu kez monarkin iradesinin karsisinda ona kendini
kabul ettirebilen temsili bir organ veya meclis bulunmaktadir.
Dolayisiyla artik monarkin iradesine eklenen baska Dbir irade daha
belirmistir. 1850 Prusya Anayasasi, bizde de 1808 tarihli Sened-i
Ittifak buna 6rnek gésterilebilir (Tezig, 2009: 158).

Teorik olarak milli egemenlik ilkesine dayanan ve temsili
demokrasi ilkesinin anayasalarin hazirlanmasinda uygulanmasi anlamina
gelen kurucu meclisler gobrevleri bakimindan Fransiz ve Amerikan tipi
seklinde ikiye ayrilmaktadir. Fransiz tipi kurucu meclisler c¢ifte
gbreve sahiptir. Bu tip kurucu meclisler anayasanin hazirlanmasi ve
kabuliyle yetinmezler; bunun yani sira, oladan yasama organinin rolini
de vyerine getirirler. Amerikan tipi kurucu meclisler ise, sadece
anayasayl hazirlarlar (Pactet, 1985: 71; aktaran, Gozler, 1998: 84).

Halk tarafindan, demokratik bir seg¢imle (se¢imlerin serbest,
esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokim esaslarina
gbre vyargi yonetimi ve denetiminde vyapilmasi), se¢gim serbestinin
oldugu ve kamu haklarinin taninmis ve giivence altina alindigi bir
ortamda olusturulan, tim baskilardan uzak ve acik bir tartisma
ortaminda faaliyet gdsteren kurucu meclislerde, siyasal partilerin
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uzlasma olasiligir oldukga yiksektir ve bu sistem halkin egemenligi
ilkesinin isletilmesine onemli katkilar saglar (Gozler, 1998: 98-100).

Halk egemenligi ilkesinin temelini olusturdugu kurucu
referandum, uygulamada yari-dodgrudan demokrasi araclarindan biri olan
referandumun anayasalarin kabuliine uygulanmasindan ibarettir. Bu usule
kurucu meclis usuliinin demokratikliginden =zamanla silphe edilmesi ve
elestirilmesi sonucu ihtiya¢ duyulmustur. Kurucu referandum usuliiyle
kabul edilen anayasa, yine bir meclis veya komisyonca olusturulur.
Fakat bu meclis veya komisyon hazirladidi anayasa tasarisini bizzat
kendi kabul etmez. Kabul icin halkoyuna sunulmasini bir zorunluluk
olarak gorir. Dolayisiyla halkoyuyla kabul edilen anayasa, hukuki
gliciini kendini meydana getiren meclisten degil, dodrudan halkin
kendisinden alir (Goézler, 2010: 35). Ancak, referandumlarin konsensusu
saglamaya mi1i yoksa codunlukculugu pekistirmeye mi hizmet edecegdi de
sorgulanmalidir (Lijphart, 1999: 217).

Halkoyuyla psikolojik olarak halkin dogrudan katiliminin sz
konusu olmasindan dolayi, halkoylamasi psikolojik olarak daha mesru
bir yodntem olarak algilanmakta ve halkoylamasiyla kabul edilen bir
anayasa metni daha ¢ok sayginlik gorir. Halkoylamasina basvurmadan tek
basina kurucu meclis yodntemiyle vyetinilmesinin bazi sakincalari

bulunmaktadir. Ancak anayasa tasarisinin kurucu meclis tarafindan
hazirlandiktan sonra, halkoyuna sunulmasinda herhangi bir sakinca
bulunmamakta, aksine halkoyu anayasanin mesruiyet derecesini

arttirmaktadir. Bu yilizden anayasa hazirlamanin en demokratik vyolu,
kurucu meclis ve kurucu referandum ydntemlerinin birlestirilmesidir
(Gozler, 1998: 104).

Asli kurucu iktidar konusunu sonlandirmadan Once, buraya kadar
teorik olarak ileri siiriilen hususlarin disinda, vyeni bir anayasa
yapimi s6z konusu oldugunda pratikte degisenin 06z olarak siyasal
rejimin ve devletin niteligi hususlari oldugu ileri siiriilebilir.
Ornedin, 1876 Kanun-i Esasi’si ile 1924, 1961 ve 1982 anayasalarina
bakildiginda, 1876 anayasasinda yer alan bircok diizenlemenin rejimin
dedismesine radmen devam ettidi gorlilebilir. O halde, asli kurucu
iktidara ‘asli’ 0zelligini yikleyen sey devletin ve siyasal rejimin
niteligi ve genel tercihleridir. Anayasa metninde vyer alan Dbircok
dizenleme ise, 6rnedin cevre, orman, genclik ve ailenin korunmasi gibi
konular, biraz daha teknik konular olarak kalmakta wve asli kurucu
iktidar doénemlerinde de pek dedismemektedir. Bu konulardaki degisim
zaten tali kurucu iktidar siirecinde =zamanin sartlari dodrultusunda
siirekli olmaktadir. Ancak, ilerleyen yillarda demokrasi ve rejim
tartismalarindan ziyade bu konular toplumlar ig¢in hayati Oneme sahip
olabilir ve belki de sirf ‘gevre’ konusunun dizenlenmesi ic¢cin Dbile
asli kurucu iktidara ihtiyag¢ duyulabilir.

Anayasa yapma ve degistirme iktidari seklinde ifade edilen
kurucu iktidarin, anayasa vyapma ayadini teskil eden asli kurucu
iktidara deginildikten sonra, ylUrirlikte olan bir anayasada anayasanin
tespit ettidi ydntem ve sekillere uyarak kismi degisiklik yapabilme
yetkisine sahip olan tali kurucu iktidara (Hazir, 2004: 51) da
dedinilmesinde yarar goriulmektedir.

Tali kurucu iktidarda her seyden ©Once bir anayasanin timden
yeniden ortaya konulmasi degil, mevcut bir anayasanin bazi
hiitkimlerinin dedistirilmesi s6z konusudur. Bu dedisiklikler, mevcut
anayasanin anayasa dedisiklikleri ig¢in 0©ngdrdiigi yodntemlere uygun
olarak yapilir ve hukuki gegerliligini de bu uygunluktan almaktadir.
Bu bakimdan tali kurucu iktidarin hukuken sinirli ve mesru bir iktidar
oldugu soéylenebilir. Baska bir ifadeyle asli kurucu iktidar hukuk disi
bir olay olmasina radmen, tali kurucu iktidar tamamen hukuki bir
fonksiyon olarak ele alinabilir (Ozbudun, 2002: 148).
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Hukuken sinirli bir kurucu iktidar turt olarak ifade edilen tali
kurucu iktidarin sinirlarini; sekli, maddi ve =zamansal sinirlar
olusturmaktadir.

Tali kurucu iktidarain, anayasanin herhangi bir maddesini
degistirirken, anayasanin getirmis oldugu yoéntem ve kurallara riayet
etmek zorunda olmasi, tali kurucu iktidarin sekli sinirlarini
gostermektedir. Bu olgu anayasa uUstinliginin, sertliginin ve anayasa-
adi kanun ayrimi prensiplerinin uygulanmasini sadlayan, anayasanin
emredici hiikmiine dayanan mutlak bir zorunluluktur. Bu zorunluluda
uyulmayarak vyapilan dedistirme tasarrufu “yoklukla” sakat kabul
edilmektedir (Hazir, 2004: 51).

Sekli vyénden sinirli bir iktidar olan tali kurucu iktidar,
anayasayl dedistirirken anayasada Ongdriilen dedistirme usuliine bagli
kalmaktadir. Fakat, tali kurucu iktidarin maddi yo&nden sinirli olup
olmadiga, baska Dbir ifadeyle anayasayi dedistirirken anayasanin
igcerigiyle bagli olup olmadigdi hayli tartismalidir (Gozler, 1998:
132).

Tali kurucu iktidarin maddi yoénden sinirli oldugu goérisini
benimseyen vyazarlar, anayasanin {stlinde vyer alan birtakim normlar
(sipra-pozitif normlar, tabii adalet, objektif ahlak) ve anayasa ic¢i
hiyerarsi goriisiini (pozitif anayasa normlarinin de§erleri arasindaki
esitsizlik) esas aldigindan, tali kurucu iktidarin maddi yonden
sinirli oldugunu kabul etmektedirler (Gozler, 1998: 133).

Tali kurucu iktidarin maddi yoénden sinirsiz oldudunu benimseyen
yazarlara gore, anayasa normlari arasinda bir hiyerarsi
bulunmamaktadir. Anayasada ifade edilen degistirme wusuliine uygun
olarak yapilan bir anayasa dedisikligi gecgerli bir anayasa degisikligi
olup, bu sekilde vyapilan anayasa dedisikligi sonucu kabul edilen
normla anayasanin diger normlari ayni hukuki degeri
tasimaktadir (Gozler,1998: 135). Siyasal rejim tartismalarinin yodun
olarak vyasandigi Tlurkiye’de tali iktidarin maddi yoénden sinirli
yorumlandigi ileri sirilebilir. Aksi takdirde, Anayasa’ya eklenecek
birka¢ gegici madde ile Anayasa’nin dedistirilemez hiikimleri bile c¢ok
rahat bir sekilde tartisma konusu yapilabilir.

Tali kurucu iktidarain zamansal sinirlarinin ise bazi
anayasalarda goriildiigi soylenebilir. “Bu anayasalar, tali kurucu
iktidarin anayasayi dedistirmesini anayasanin kabul edilmesinden
itibaren belli bir siire gecmedikce vyasaklamaktadir.” Ornedin; 1976
Portekiz Anayasasi (md. 284) ve 1975 Yunan Anayasasi (md.110)
yayinlanmalarindan itibaren ilk bes yillaik stre icerisinde
degistirilmelerini vyasaklayan maddeler icermektedir (Gozler, 2010:
37) .

Yiriirlikte olan Anayasaya gdre anayasalari dedistirebilen tali
kurucu iktidarin anayasalarin dedistirilmesine iliskin olarak ikili
bir ayrim vyapilmaktadir: Yumusak ve sert anayasalar. Yumusak
anayasalar, adi yasalarin dedistirilmesi ydéntemine gbre deJistirilen
anayasalardir. Bu bakimdan vyasalarla anayasa arasinda bir ayrimin
yapilamayacagi sOylenebilir. Sert anayasalar ise, “degistirilmesi ig¢in
ozel, yasalarin degistirilmesinden farkli bir yodntem 0Ongdrilen”
anayasalardir (Gozubiuyik, 2003: 7).

Sert anayasalarin dedistirilmesi ig¢in i¢ asamanin varliginda soz
edilebilir: Teklif, karar ve onay. Ancak bu asamalardan sonuncusu olan
onay 1islemi Dbazi anayasalarda zorunlu tutulmamaktadir. 1924 ve 1961
Anayasalari buna Ornek gdsterilebilir (Tezig, 2009: 170).

Degisiklik teklifinin yapilmasinda i¢ farkli usul bulunmaktadir.
Bunlardan ilki teklifin sadece hiikimet veya devlet baskani tarafindan
yapilmasi (1832 Fransa ve 1946 Japon Anayasalarinda oldugu gibi),
ikincisi teklifin sadece vyasama meclisince vyapilmasi (bizde oldugdu
gibi), {dc¢lncisii 1ise teklifin vyasama 1ile yiritme (1876 Anayasasi),
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yasama ile halk (ABD’de ve Isvigre’de bulunan sistem) ya da her iicii
tarafindan kollektif olarak vyapilmasi seklinde gerceklesmektedir
(Hazir, 2004: 53).

Son olarak, kurucu iktidarin asli veya tali olmasi ayriminin
‘iktidarin glici’ nedeni ile Dbazen anlamsiz da olabilecedgi ileri
sirilebilir. Zayif bir iktidar, asli kuruculudu kullanamayacak duruma
disebilecekken veya etkili Dbir sekilde kullanamazken; gic¢clii Dbir
iktidar, tali kurucu iktidar vyetkilerini asli kurucu iktidar gibi
kullanabilir. Dolayisi ile ‘asli kurucu iktidar’ wveya ‘tali kurucu
iktidar’ kavramlastirmalarindaki ‘iktidar’ soézciiglinin ne kadar Onemli
oldugu akilda tutulmalidir.

4. KURUCU IKTIDAR BAKIMINDAN TURK ANAYASACILIK TARIHI (TURKISH
CONSTITUTIONALISM HISTORY IN TERMS OF CONSTITUENT POWER)

Tirk anayasacilik tarihine, kurucu iktidar bakimindan, Osmanlzi
Imparatorlugu Donemi’ ndeki anayasal gelismelerden baslayarak
bakilabilir. Osmanli Imparatorlugunda anayasacilik hareketleri 1808
tarihli Sened-i Ittifakla baslamakta olup, bunu 1839 tarihli Tanzimat
ve 1856 tarihli Islahat Fermani izlemektedir. Bu gelismeleri de 1ilk
anayasa olan 1876 tarihli  Kanun-u Esasi’nin ylUrtrliige girisi
izlemektedir (Gozler, 2010: 161). Ancak, s6z konusu hareketlerin temel
nitelidi bir ‘belge’ye dayaniyor olmalaridir. Temelde bir belgenin
olmadigi ancak pekdld anayasal anlam ifade eden bircok ydnetsel eyleme
hem Tirkiye tarihinde hem de genel olarak bircok {ilkede tarihsel
olarak rastlanabilir.

Osmanli Imparatorlugu’nda anayasal gelismenin ilk adimi olarak

gosterilen Sened-1i Ittifak, 1808 yilinda merkezi hitkiimetin
temsilcileri ile Ayan temsilcileri arasinda kabul edilip
imzalanmistir. Sened-i Ittifak ile devlet islerine resmi sifati haiz
memurlardan baskasinin karismayacadzi, iktidarin kullanilmasina

sadrazamin katilacagi ve bundan dolayi da kendisinin sorumlu
tutulacadi gibi hitkimlere yer verilmistir. Bu hikimlere karsilik ayan
temsilcileri de ig¢lerinden birinin devlete karsi ayaklanmasi durumunda
bunun bastirilmasina yardimci olmayi taahhiit etme yolunu se¢mislerdir
(Ozbudun, 2002: 26). Bir yandan padisahin yetkilerini kisitlayan ve
diger yandan da Ayan’a yetkiler taniyan ve bu yetkileri padisaha kabul
ettiren bir belge niteliginde olan Sened-i Ittifak (Goézibiiyik, 2003:
104), asli kurucu iktidar bakimindan monokratik usullerden olan misaka
O0rnek teskil etmektedir.

Osmanli Doneminde Anayasacilik hareketleri bakimindan ikinci
Oonemli belge, 1839 tarihli Tanzimat Fermani (Gilhane Hatt-1
Himayunu) "dir (Kic¢clik, 2005, 44). Bu fermanla imparatorludun Misliman
ve Hiristiyan tim wuyruklarina ayrim gdzetmeksizin esit haklar
taninmasi, 1rz, namus, can ve mal glivenligi saglanmasi, vergi,
askerlik ve yargi konularinda yeni dizenlemeler ongortilmistir
(Gozubuyik, 2003: 106).

Sekil bakimindan bir Ferman olan Tanzimat Fermani ile Aldikacti
(1964: 42, aktaran; Kicgik, 2005: 45)’'nin belirttigi gibi, Tirk anayasa
hukukunda derin degisiklikler hésil olmustur. Ferman ile Devlet
yonetiminde vyeni bir dizene gidilecedi godsterilmekte, padisahin o
zamana dek sahip oldugu genis yetkileri ve hékimiyet alani
sinirlanmakta ve padisah Dbizzat kendisi kanunlara wuyacadini vaat
etmektedir.

Anayasacilik hareketleri ag¢isindan Tanzimat Fermani’ndan sonra
gelen 1856 tarihli TIslahat Fermani, Tanzimat Fermani’nda &ngdrilen
diizenlemeleri ve yapilan vaatleri de dogrulamis; ayrica bu ferman, din
farki gOzetmeksizin Dbiitin devlet wuyruklarinin esit islem gbrmesi
ilkesine de yer vermistir. Hem Tanzimat hem de Islahat Fermanlarinda
yer alan ilkeler, hukuk devletinin gelisimi bakimindan onemli olmakla
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beraber, heniiz bu ilkelerin etkinligini sagdlayacak ve padisahin

yetkilerini kisitlayacak mekanizmalar kurulmus degildir. Ferman
hiitkimlerine uymamak, padisahin yetkilerine baglanmistir (Ozbudun,
2002: 26).

Osmanli Devleti biinyesinde yasayan tim uyruklarin mal, can, 1rz
ve konut dokunulmazliklarini giivence altina alan Tanzimat Fermani ile
gayrimiislimlerin hukuksal statiilerinde diizenlemeler igceren Islahat
Fermani, bir yurttaslar cemaati olusturarak devletin c¢okiistine engel
olmak disiincesinin hukuksal arka planini teskil etmekte ve Dbu
yurttaslar cemaatini olusturmak icin gerekli olan vyasalar Oniinde ve
temsilde esitlik gibi ilkeler ise 1851 yilinda yeniden diizenlenen Ceza
Kanunnamesi, 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ve
1878 tarihli Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu gibi diizenlemeler
icinde yer almaktadir (Ustel, 2009:166).

Yukarida adi gecen fermanlar ve Tanzimat adi verilen yenilik
hareketleri, Batinin anayasal gelismelerini takip edebilen ki¢cik bir
aydinlar ziUmresi ic¢inde Dbir anayasacilik akiminin dodmasina temel
teskil etmistir. Geng¢ Osmanlilar adi verilen bu grup, Osmanli
Imparatorludu’nun c¢ékiintiidden kurtulabilmesi icin, mesruti (anayasali)
bir monarsiye gecilmesini, vyani padisahin vyetkilerinin kurulacak bir
meclisle kisitlanmasinin gereklilige inanmaktaydi (Ozbudun, 2002: 26).
Ayanin yerel baskisina karsi, merkezin giliclenmesinden ¢ikari olan halk
i¢cin iktidarin sinirlandirilmasi sorunu ortaya c¢ikmadigindan, halktan
anayasal bir diizenden yana olan aydinlari destekleyici nitelikte bir
hareket de gelmemistir (Tezig, 2009: 140). Dolayisiyla halktan ziyade
aydinlarin vyarattigi akimin etkisiyle 1876 yilinda ilk Osmanlzi
Anayasas1l olan Kanun-u Esasi ilan edilmistir.

Tandér (1995: 111,aktaran; Gozler, 2010: 166)’tn belirttigi gibi,
halki temsil eden bir kurucu meclis tarafindan hazirlanmayan ve kabuli
icin referandumun yapilmadigi Kanun-u Esasi, hukuki olarak padisahin
tek vyanli bir isleminin {Urinidir. Kanun-u Esasi’nin hazirlanmasinda
cesitli iilkelerin anayasalari 6zellikle sekil bakimindan Oornek
alinmis, kapsam olarak da daha once gerceklestirilen diizenlemeler
cercevesinde yasalar onlinde hak ve sorumluluk ydniinden miisliimanlar ile
diger milletlerin esitligini one ¢ikaran bir Osmanli Toplumu
olusturmak amag¢lanmistir (Kilig, 2010: 132).

Monokratik anayasa yapma usullerinden biri olan Ferman usuliyle
yapilmis olan bu anayasanin kisi hak wve  Thirriyetlerine iliskin
dtizenlemelerinin, =zamanin insan haklari gelismelerine paralel oldugdu
sOylenebilir. Ancak zamanin sartlarina gdre Dbu yoniiyle Ornek
gosterilebilecek bir metin olan 1876 Anayasasi ile Padisah sistemin
merkezine yerlestirilmekte, yasama ve ylirlitme tamamen Padisahin
inisiyatifi altinda faaliyetlerini icra etmektedir (Kic¢ik, 2005: 48).

Padisahin mutlak sorumsuzlugunu (md. 5) benimseyen Anayasa,
yurtitme organinin basi olarak padisaha Dbirgcok vyetki tanimistair.
Bakanlarin tayin ve azli, riitbe ve nisan verilmesi, para basilmasi,
uluslararasi antlasma yapma yetkisi, savas ve baris ilan etme, kara ve
deniz kuvvetlerinin komutanligz, kanun ve seriat hiikimlerinin
uygulanmasi (md. 7) gibi vyetkilerin vyani sira, kanun tekliflerinin
gorisltlebilmesi ig¢in padisahin izninin alinmasi ve kabul edilen
kanunlar hakkinda mutlak veto yetkisi (md. 29) gibi genis yetkilerle
donatilmistir. Ayrica Meclis-i Umumi’nin c¢alisma takvimini belirleme
yetkisi de padisaha taninmistir (md.42-44).

Ancak bir mesruti monarsi kurmaya c¢alisan 1876 Anayasasi’nda
1909 yilinda bazi de§isiklikler yapilarak, temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlari genisletilmis, Bakanlar Kurulu’nun sorumlulugu esasi
benimsenmis, Parlamento’nun bazi yetkileri artirilmis, padisahin
yetkileri ise kisitlanmistir (Atar, 2005: 21).
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Yapilan bu degisiklikten sonra Anayasa gercek anlamda Dbir
mesruti monarsi anayasasi gdrinimine kavusmustur. Fakat bu rejim, kisa
bir slire sonra Ittihat wve Terakki diktatorligini beraberinde
getirmis (Atar, 2005: 22) olup, bu durum Birinci Diinya Savasi’nin sona
ermesine dek slrmiistiir.

Bu gelismeleri Milli mlicadele doneminde kabul edilen 1921
Anayasasl takip etmistir. Mondros Mitarekesini takip eden diisman
isgalleri, Anadolu’nun cesitli yerlerinde Midafaa-1i Hukuk
hareketlerini ortaya c¢ikarmis ve Anadolu’ya gecen Mustafa Kemal,
Erzurum ve Sivas Kongreleri ile bu ulusal direnise yoén vermistir. Bu
direnis karsisinda Istanbul Hiitkiimeti’nin Mebusan Meclisi secimlerinin
yenilenmesine karar vermesi neticesinde yapilan secimlerde Midafaa-i
Hukukcular codunlugu elde etmislerdir. Ancak Ingilizlerin Istanbul’u
isgalinden sonra gelisen bazi olaylardan dolayi Meclis’in gdrev
yapmasina olanak kalmadigindan Meclis feshedilmistir. Bu durum
karsisinda Mustafa Kemal, 1illere gdnderdidi bir tamimle Ankara’da
olaganiistii yetkilere sahip bir meclisin toplanmasi ve yeni seg¢imlerin
yvapilmasi seklindeki isteklerini bildirmistir (Ozbudun, 2002: 27).

Bu sekilde vyapilan sec¢imlerle Dbelirlenen vyeni {yeler ile
Istanbul’dan gelebilen {iyelerin katilmasiyla 23 Nisan 1920 tarihinde
Ankara’da Tirkiye Buytuk Millet Meclisi (TBMM) ac¢ilmistir. Ulusal
Kurtulus Savasini yiriiten ve kurucu meclis niteliginde olan TBMM 1921
yilinda yeni anayasamizi kabul etmistir (Atar, 2003: 22-23).

Bu anayasa Tandér ve Ozbudun (1995: 191; 1992: 2, aktaran; Kicik,
2005: 62-63)’un belirttigi gibi, Osmanli Devleti’nden gilinimiize kadar
yapilan anayasalar ig¢inde, hazirlanis ve kabul edilis ©&zellikleri
bakimindan en demokratik olanidir. Bunda 1876 Anayasasi’nin padisahin
atamasiyla olusan bir komisyonca hazirlanip yine padisahin tek tarafla
iradesi ile ortaya ¢ikmis olmasi; 1924 Anayasasi’nin adayliklarini ve
milletvekillerini tamamen Mustafa Kemal’in belirledidgi kisilerden
olusan bir meclisce, tek parti egemenlidinin kurulmaya basladidi ve
Orglitlld bir muhalefetten yoksun bir meclis tarafindan yapilmis olmasi;
1961 wve 1982 Anayasalarinin askeri darbelerin ve rejimin trtint olan,
genel oya dayali sec¢ilmis {iyelerden olusmayan, anti-demokratik
nitelikteki organlar tarafindan, anti-demokratik yontemlerle
hazirlanarak kabul edilmis olmalarinin etkili oldudu sOylenebilir.

Hazirlanis ve kabul edilis 0Ozellikleri bakimindan en demokratik
anayasamiz olarak nitelendirilen 1921 Anayasasi, 23 maddeden olusan
kisa bir anayasadir. 1876 Anayasasini yurirliikten kaldirmayan (Gdzler,
2010: 176) 1921 Anayasasi, sahis egemenligi yerine millet egemenligini
temel esas olarak kabul etmis olup, meclis hilkimeti sistemini
getirmistir (Hazir, 2004: 38).

Osmanli Devleti’nin anayasa prensiplerinden tamamen farkli olan
bu sistemi, cumhuriyetin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi da ayni
prensiplere bagli kalarak benimsemistir (Hazir, 2004: 38). Bu Anayasa
Ikinci TBMM’nin secilmesinden kisa bir siire sonra yeni bir anayasa
yapma sorunundan dodmustur. Bunda 1876 Kanuni Esasi’nin heniiz resmen
ilga edilmis olmamasi ve 1921 Anayasasinin da yeni devletin
ihtiyaclaraini karsilayacak dizeyde wuzun ve ayraintili bir metin
olmamasi etkili olmustur. Bu nedenle Nisan 1924’te yeni bir anayasa
TBMM tarafindan kabul edilmistir (Ozbudun, 2002: 31). Dolayisiyla 1924
Anayasasl, bir kurucu meclis tarafindan dedil, Ikinci TBMM tarafindan
hazirlanmis ve kabul edilmistir.

Cumhuriyetin ilanindan kisa bir siire sonra olusturulan 1924
Anayasasi, 1921 Anayasasinda oldudu gibi, egemenlidin kullanilmasi
konusunda tek yetkili organ olarak TBMM’yi Ongdrmektedir. Bu Anayasa
1876 Anayasasi’ni ve degisikliklerini aciktan yirirlikten kaldirarak
iilkedeki ikili anayasa dizenini sonlandirmistir (Tezig¢,2009: 148-149).

877



E-Journal of New World Sciences Academy
Humanities, 4C0126, 6, (4), 869-888.
Ozmen, B. ve Ozdemir, H.

Bu anayasa ile 0Ongdrilen sistemin glicler birligine yakin oldudu
sbylenebilir. Ancak bu anayasada glicler birligi ilkesinin yumusatilmis
bir sekilde devam ettirildigi goérilmektedir. Clinkid glicler birligi
ilkesinin 1921 Anayasasinda oldugu gibi, sert bir sekilde
uygulanmadigini, parlamenter sisteme yaklasan yumusak bir uygulamaya
gidildigdini anayasanin yiritmeyi diizenleyen maddelerinden anlamak
muUmkindiir. Buna gbre, vyluritme erki Cumhurbaskani wve onun atayacagi
Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmakta olup; Bakanlar Kurulu’nun
Meclis’ten giivenoyu almasi gerekliligi getirilmistir. Bakanlar Kurulu,
Meclise karsi sorumludur, Meclis de her zaman Bakanlar Kurulunu
denetleyip disiirebilme yetkisine sahiptir (Goziublyik, 2003: 126).

Oziinde demokratik olan, fakat daha c¢ok tek partili dénemde
uygulanan 1924 Anayasasi, esas itibariyle c¢odunlukcu bir demokrasi
anlayisini Dbenimsemektedir. Fakat bu anayasa, c¢ok partili sistemde
uygulanabilecek glivencelerden yoksun olmasi; muhalefetteki azinlidin
cogunluk haline gelebilmesini saglayacak kurum ve dengelerin
yetersizligi (Atar, 2005: 27) gibi Dbazi nedenlerle elestirilmistir.
1950-1960 doénemi sonlarina dodru, Meclis c¢odunlugunun bir Dbaskz
aracina doniismesi, karsit diisiincelerin cezalarin agirlastirilmasi ve
6zglrliklerin kisitlanmasi yolu ile o6nlenmek istenmesi (Gozubuylk,
2003: 132); Demokrat Parti doéneminde asker-sivil aydin ve {st diizey
memurlarin ekonomik, sosyal ve politik nitelikli gli¢ kayiplarina
ugramasi (Tandr, 1995, 300, aktaran; Atar, 2005: 27) gibi nedenlerden
dolayi 27 Mayis 1960’da ordu iilkenin ydnetimine el koymustur.

38 (kiigik ve orta riitbeli) subaydan teskil edilmis Milli Birlik
Komitesi, TBMM'’yi kapatmis; Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu
iyeleri ile iktidar partisi milletvekillerini tutuklamis ve Dbunun
akabinde c¢odunlugu sivillerden meydana gelen bir hiikiimet kurmustur.
Bundan sonra 12 Haziran 1960’ta “Teskilati Esasiye Kanununun Bazi
Hikiimlerinin Kaldirilmasi ve Bazi Hikiimlerinin Degistirilmesi
Hakkinda” gecici bir kanun yayinlayarak, 27 Mayis hareketini anayasal
bir zemine oturtmus ve anayasada bazi degisiklikler vyapmistir. Bu
degisiklikler arasinda TBMM’nin vyerini Milli Birlik Komitesi’nin
almasi ve devlet baskanligi gdrevini Milli Birlik Komitesi Baskaninin
yliritmesi seklinde ©o6nemli maddeler yer almaktadir (Gozibiylik, 2003:
132).

13 Aralik 1960’'ta ise Milli Birlik Komitesi tarafindan 157
Sayili Kanun c¢ikartilarak yeni bir anayasanin hazirlanmasi amaci ile
bir Kurucu Meclis olusturulmustur. Bu Kanuna gdre, Kurucu Meclis’in
bir kanadini Milli Birlik Komitesi, dider kanadini ise Temsilciler
Meclisi meydana getirmistir (Kiuc¢ik, 2005: 73). 1961 Anayasasi’ni
hazirlayan kurucu iktidarin sivil kanadi olan Temsilciler Meclisi
genel oya dayanmamakla birlikte, toplumun dedisik kesimlerinin
temsilcilerini de anayasa yapim siirecine dahil etmistir (Yltzbasioglu,
2007: 15). Soyle ki, bu Meclis’te “iller, siyasal partiler, barolar,
basin, Eski Muharipler Birligi, esnaf kuruluslara, genglik
kuruluslari, 1is¢i sendikalari, sanayi ve ticaret odalari, Ogretmen
kuruluslari, taraim kuruluslari, Universite ve yargi organlari gibi
cesitli kuruluslarin temsilcileri ile Devlet Baskani wve Milli Birlik
Komitesince segilen uyelere” yer verilmistir. Fakat neredeyse toplumun
yarisini temsil eden bir siyasi parti olan Demokrat Parti, mahkeme
karari ile kapatildigi icin temsilciler arasinda yer alamamis ve parti
temsilcileri arasinda c¢odgunludu Cumhuriyet Halk Partisi temsilcileri
teskil etmistir (Gozubluyik, 2003: 133).

Milli Birlik Komitesi 1ilk 1is olarak anayasa yapilmasi ic¢in
Istanbul Universitesi Rektdri Siddik Sami Onar’in baskanlidinda bir
bilim kurulunu meydana getirmistir. Bu arada Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi de kendiliginden bir anayasa tasarisi
olusturarak Dbunu kamuoyuna sunmustur. Temsilciler Meclisi 9 Ocak
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1961"de kendi i¢cinden bir Anayasa Komisyonu secerek anayasa
calismalarini hizlandirmistir. Bu Komisyon tarafindan Istanbul Bilim
Kurulu tarafindan hazirlanan tasari c¢alisma belgesi, Ankara Tasarisi
ise, vyardimci Dbelge olarak kabul edilmistir. Anayasa Komisyonunca
hazirlanan tasari, 27 Mayis 1961’de Kurucu Meclis tarafindan kabul
edildikten sonra, 9 Temmuz 1961’de halkoyuna sunulmus ve oylamaya
katilanlarin %$61,5"inin oyuyla bu tasari Tirkiye Cumhuriyeti’nin yeni
Anayasasi olmustur (Gozibiiylk,2003: 134-136).

Anayasanin Ustinligl ilkesinin acikca hilkme baglandidi ve bunun
gerceklestirilmesi ic¢in de kanunlarin anayasaya uygunludunu denetlemek
iizere Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasini ongdren 1961 Anayasasi, yargl
badimsizlig:s ve hékimlik teminatini saglamak ic¢in Yiksek Hékimler
Kurulu’nu getirmistir. Ayrica 1961 Anayasasi, yasama ve ylirltme
iliskileri bakimindan kuvvetler ayriligi, frenler ve dengeler sistemi
ekseninde Millet Meclisi wve Cumhuriyet Senatosu’ndan olusan c¢ift
meclisli bir parlamentoyu da &ne c¢ikarmistir. Bunun yani sira, klasik
kisi hak wve hiirriyetleriyle siyasal haklarin sinirlarini genisletip
gliglendiren, sosyal haklari da diizenleyen 1ilk wve en demokratik
anayasamiz (Atar, 2005: 28-29) olmasi hasebiyle de 1961 Anayasasi Tirk
anayasacilik tarihinde ayri bir yere sahiptir.

Ancak bu anayasa, sec¢men c¢odunludunun egilimini temsil eden bir
siyasal glicun (Demokrat Parti tabaninin) olumsuz vargilarainin
hedefinden kurtulamamistir. Bu anlamda 1961 Anayasasi, toplumun biuyltk
cogunlugunun oydasmasina (consensus) dayanan bir toplum sdzlesmesine
doniisememistir. Nitekim Adalet Partisi liderleri de sik sik Anayasa’da
degisiklik vyapilmasini Onermis ve hatta bu anayasa ile Tirkiye’nin
yonetilemeyecedini ileri stirmiislerdir. Ayrica 1961 Anayasasi’nin
yarattigi liberal ortamda sol fikirlerin vyayilmasi ve sendikal
faaliyetlerin giigclenmesi sgeklinde iilkede beliren birtakim degismeler,
toplumda bazi kesimlerde endiseler uyandirmistir. Nihayet, 1960’11
yillarin sonuna dodru belirmeye baslayan siddet ortami ve terdr
eylemlerinin 6nlenememesi Anayasa'’ya karsa olan su¢clamalarin
derecesini artirmistir (Ozbudun, 2002: 45-46). Bu nedenlerden dolayi,
12 Mart 1971 tarihinde Genel Kurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlari bir
“muhtira” vererek doénemin Basbakani olan Sileyman Demirel’i istifa
etmeye zorlamislar, Demirel’in istifasina miiteakip de ordu destedinde
bir “partiler {Usti” hikimet teskil edilmis wve Anayasa’da de§isiklik
yapilmasi konusu giindeme gelmistir (Goézler, 2010: 189).

Ancak, 1971 wve 1973 yillarinda yapilan degisiklikler de Anayasa
konusundaki tartismalari sonlandirmamistir. 1975 yilindan sonra
siyasal siddet ve terdr olaylarinin hizla tirmanmasi ve Dbunlarin
engellenememesi, siyasal sistemde «ciddi tikanikliklarin (en tipik
O6rnegi TBMM’nin alti ay siire ile Cumhurbaskani secememesi olan) bas
gbstermesi, hikiimet ve parlamentonun zaman zaman karar alamaz ve
politika iiretemez duruma diismeleri, Anayasa sorununu gitgide
agirlastirmis ve bircok kisinin nazarinda vyeni ve daha koékld bir
anayasa dedisiklidi zorunlu hale gelmistir (Ozbudun, 2002: 46-47).
Fakat bu degisiklikler gergeklestirilemedigi gibi, {lkenin ig¢ine
girdigi siyasal ve ekonomik krizden ¢ikilamamis, terdr olaylar:
gittikge derinlesmis ve bunlar onlememistir (Gozler, 2010:190).

“Anarsi, teror, boltciliik faaliyetleriyle ekonomik Dbakimdan
kotiilye gidis ve bu sorunlar karsisinda sivil yonetimin Dbasarisiz
kaldigi gerekgesiyle Tirk Silahli Kuvvetleri 12 Eylidl 1980’de emir ve
komuta zinciri ig¢inde ve emirle” bir askeri darbe gercgeklestirmistir

(Atar, 2005: 33). Bu darbenin ardindan Milli Givenlik Konseyi
tarafindan 2324 Sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun c¢ikarilmistir. Bu
kanunun 2. maddesi ile Anayasa’da TBMM’ye, Millet Meclisine ve

Cumhuriyet Senatosuna ait oldudu belirtilmis bulunan gdrev ve yetkiler
12 Eyldl 1980 tarihinden itibaren geg¢ici olarak Milli Givenlik
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Konseyi’ne ve Cumhurbaskanina ait oldugu belirtilmis bulunan gbdrev ve
yetkiler de Milli Givenlik Konseyi Baskani ve Devlet Baskanina
verilmistir. Bu kanunun devam eden maddelerinden de Milli Glivenlik
Konseyi’nin seklen kurucu iktidara sahip oldudu anlasilmaktadir.

Bu kanunu 2485 Sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun izlemistir.
Kanunun 1. maddesine gdre "“Kurucu Meclis; Milli Guvenlik Konseyi ile
kurulus, goOrev ve yetkileri bu kanunda belirtilen Danisma Meclisinden
olusmaktadir”. Ancak ilgili kanuna bakildiginda Kurucu Meclis’in bu
iki kanadi arasinda asil yetkili olan kanadin, Milli Giivenlik Konseyi
oldugu goérilmektedir. Clnki son s6z Milli Glvenlik Konseyi’ne aittir
(Gozler, 2010: 190-191).

Danisma Meclisi anayasa tasarisini hazirlamak ic¢in, kendi
ilyeleri arasindan 15 kisiden olusan bir Anayasa Komisyonu secmistir.
Komisyon tarafindan hazirlanan tasari, Danisma Meclisi’nde iki kez
goriistilerek kabul edilmistir. Danisma Meclisi tarafindan kabul edilen
anayasa tasarisi, Kurucu Meclisin ikinci kanadi olan Milli Glvenlik
Konseyinde goéritstilerek, 18 Kasim 1982 ginid kabul edilmis ve Kurucu
Meclis tarafindan kabul edilen Anayasa 7 Kasim 1982’de halkoyuna
sunulmustur. Katilim oraninin %91.27 oldugu halkoylamasinda, yeni
Anayasa % 91.37 oyla kabul edilmistir (Goziubiuyik, 2003: 145-146).

Bu Anayasa, 1961 Anayasasi’na gbre daha uzun, ayrintili, sert
olup, siyasal hayatin normallesmesi ag¢isindan bir gecis dobnemi
ongdrmiistiir. Otorite ve hilrriyet dengesini otoriteden (ylritmeden)
yana esneten anayasa, 1961 Anayasasi’na oranla daha az katilmaci bir
demokrasiyi ongdrmektedir (Ozbudun, 2002: 57-63).

Calismamizda buraya kadar, Tirk anayasacilik tarihinde kurucu
iktidar konusu asli kurucu iktidar bakimindan ele alinmistir. Kurucu
iktidarin bir diger tirt olan tali iktidar konusuna bu noktadan sonra
dedinilmesinde yarar gorilmektedir. Yirlirlikte olan bir anayasada onun
tespit ettigi ydntem ve sekillere uyarak kismi dedisiklik vyapabilme
yetkisine sahip olan iktidar (Hazir, 2004: 51) olarak nitelendirilen
tali iktidara, Sened-i Ittifak ve Tanzimat Fermani’nda yer
verilmemistir. Tanzimat Fermani gibi bir ferman niteliginde olan
Islahat Fermani’nda da tali kurucu iktidara yer verilmemistir.

Fakat 1876 Anayasasindan beri Tirk Anayasalari sert anayasa

sistemini benimsemislerdir. 1876 Anayasasi’nda, anayasanin
degistirilmesine iliskin hitkiimlere bakildiginda bu daha ivi
anlasilmaktadir.

S6yle ki, Anayasanin dedistirilmesi icin Heyet-i Ayan ve Heyet-i
Mebusan Uye tamsayilarinin ucg¢te iki g¢odunluduyla dedisiklik teklifinin
kabullli zorunlu gorilmistir. Bu c¢odunluk ile kabul edilen degisiklik
teklifinin ylUrirlide girmesi de Padisahin onayina badlanmistair.
Buradan anayasa degisikligi konusunda Padisahin mutlak Dbir veto
yetkisine sahip oldugu anlasilmaktadir. Dolayisi 1ile 1876 Kanun-u
Esasi Anayasasi’nda tali kurucu iktidar, Meclis-i Umumi ile Padisah
arasinda paylasildiindan Padisah, tek Dbasina tali kurucu iktidarai
kullanmak vyetkisinden yoksundur. Bu iktidara sahip olan Meclis-i
Umumi’nin yaptidi dedisikligin gecerliligi ig¢in de Padisahin onayini
elde etmesi gerekmektedir (Gozler, 2004).

Turk Anayasalari arasindaki tek yumusak anayasa olan 1921
Anayasasi’nda, kendisinin adi kanunlardan {stiin oldudgunu ilan eden bir
hikum yer almamaktadir. Ayni zamanda, 1921 Anayasasi kendi
degistirilisi ig¢in bir hikim de ihtiva etmemektedir (Gozler, 2010:
176). 1921 Anayasasi’nin anayasa dedisiklikleri ile ilgili bir htkim
tasimamasina, 1. TBMM’'nin oladaniisti yetkilere sahip bir kurucu meclis
olma sifati neden olarak gosterilebilir (Colak, 2006).

1924 Anayasasi ise, 1921 Anayasasi’nin aksine sert Dbir
anayasadir. Anayasa’nin 102. maddesine godre, anayasa dedisiklidi icin
yapilacak olan teklifin, Meclis 1iye tamsayisinin en az Ucte biri
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tarafindan imzalanmasi sarttair. Degisikligin ise, Meclis dye
tamsayisinin Ug¢te 1iki oy c¢oklugu ile kabul edilmesi gerekmektedir.
Ayrica Anayasanin devlet seklinin cumhuriyet oldudunu Dbelirten 1.
maddesinde degisiklik yapilmasi teklif edilemeyecektir.

1961 Anayasasinda da anayasanin dedistirilmesi icin, 1924
Anayasasina benzer bir vyol izlenmistir. Anayasanin 105. maddesine
gbre, anayasa degisikligi ig¢in Uye tamsayisinin en az 1Uc¢te birinin
yazili teklifte bulunulmasi gerekmektedir. Anayasanin dedistirilmesi
ile ilgili tekliflerin ivedilikle goriistilemeyecedi; degistirme
teklifinin her 1iki meclisin ayri ayri iye tamsayisinin {icte iki oy
coklugu ile kabul edilmesi gerekmektedir.

Ayrica Anayasanin 9. Maddesine gdre, devlet seklinin cumhuriyet

oldugu hakkindaki anayasa hiikminin degistirilemeyecegdi ve
deJistirilmesinin teklif edilemeyecedine dedinilmistir.

1982 Anayasasi ise, 1961 Anayasasina gore daha sert
niteliktedir. 1982 Anayasasinda degistirilemez ve de§istirilmesi

teklif edilemeyecek olan hiiktimlerin sayisi, 1961 Anayasasina godre
artirilmistir. SoOyle ki, Anayasa’nin 4. maddesine gbdre, Anayasanin 1.
maddesindeki devletin seklinin cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile
2. maddesindeki cumhuriyetin nitelikleri ve 3. maddesindeki hiikiimler
degistirilemez ve dedistirilmesi teklif edilemez.

Anayasanin 175. maddesine gdre, Anayasanin defistirilmesi ig¢in
TBMM {iye tamsayisinin en az Uc¢te biri tarafindan vyazili teklifte
bulunulmasi, bu tekliflerin Genel Kurul’da iki defa goriisilmesi ve
degistirme teklifinin kabulii i¢in de Meclis {iye tamsayisinin beste ii¢
cogunluunun aranmasi sarttir. Cumhurbaskani Anayasa dedisikliklerine
iliskin kanunlari, bir daha goOristilmek {zere TBMM’'ye gbnderebilir.
Meclis, geri gdnderilen kanunu, {iye tamsayisinin {c¢te 1iki c¢odunlugu
ile aynen kabul ederse Cumhurbaskani bu kanunu halkoyuna sunabilir.
Meclis’ce 1iiye tamsayisinin beste tc¢l ile veya ic¢te ikisinden az oyla
kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki kanun, Cumhurbaskani
tarafindan Meclis’e iade edilmedigi takdirde halkoyuna sunulmak ilizere
Resmi Gazetede yayimlanacaktir.

Gortuldtugt gibi 1982 Anayasasinda anayasa dedisikligi siirecine,
1961 Anayasasinda yer almayan bir onay safhasi eklenmistir.
Cumhurbaskani’na onaylamadidi anayasa dedisikligini halkoyuna sunma
yetkisi verilmistir (Ozbudun, 2002: 59).

Tirkiye’de Kanun-u Esasi’den glunimiize kadar farkli zaman
dilimlerinde vyiriirlikte kalmis olan 1876, 1921, 1924, 1961 ve 1982
anayasalarinda anayasanin degistirilmesi ile ilgili olarak
diizenlemeler vyer almasina radmen, ‘veni bir anayasa’nin nasil
yapilabilecedi ile 1ilgili herhangi bir diizenlememe Dbulunmamaktadir.
Bahsedilen anayasalarin oladaniisti donemlerin {riini olmaszi ile
birlikte genel ©olarak anayasacilik teorisinde de Dbu konu pek
islenmemistir. Oysa oladan donemlerde de diinyadaki ve tlkedeki basta
demokrasi alaninda olmak uUzere her alandaki hizli gelismeler
karsisinda Ulkeler ig¢in ‘yeni bir anayasa’ yapmak zaruri bir ihtiyacg
olarak ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle Tirkiye’de bundan sonra yapilacak
yeni anayasalarda bu ihtiya¢ i¢in dizenlemeler vyapilmalidir. Hatta
halen yurtirlikte olan 1982 Anayasasi’nda madde degisiklikleri
yapilarak ‘yeni bir anayasa’ vyapma sltreci 1982 Anayasasi’nin Dbir
parcasi haline gelebilir.

Tarihsel olarak vyeni sayilabilecek 1991 tarihli Bulgaristan
Anayasasi, ‘veni bir anayasa’ vyapimi i¢in Dbir kurucu iktidarin
demokrasi igerisinde ortaya ¢ikmasina olanak vermesi ag¢isindan 1ilgi
cekicidir. Benzer diizenlemelerin Turkiye Anayasasi cercevesinde
dizenlenmesi ile Tiurkiye’de de demokrasi icerisinde ‘anayasal’ Dbir
‘kurucu iktidar’ mimkin olabilecektir.
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5. BULGARISTAN 1991 ANAYASASINA GORE ANAYASANIN DEGISTIRILMESI
VE YENI ANAYASANIN KABULU: BUYUK ULUSAL MECLIS (CHANGING AND
ADOPTION OF NEW CONSTITUTION IN CONSTITUTION OF BULGARIA,
1991)

Bulgaristan 1991 Anayasasina gdre Anayasanin dedistirilmesi ve
yeni Anayasanin kabulli konusuna dedinmeden o&nce, Bulgaristan hakkinda
kisa bilgi verilmesinin yararli olacagi dustUntlmektedir.

Devlet baskaninin bes vyillidina dogrudan secmenler (halk)
tarafindan sec¢ildigi (Bulgaristan 1991 Anayasasi, m. 93), parlamenter
sistemin isledidgi bir cumhuriyet (Bulgaristan 1991 Anayasasi, m. 1)
olan Bulgaristan, yerel yoOnetim ilkesini benimsemis bir {dniter
devlettir. Baskenti Sofya olan Bulgaristan, idari bakimdan belediyeler
ve Dbolgeler olmak {izere c¢ift kademeli bir idari vyapiya sahiptir
(Kogcak, 2008: 160).

28 bolge ve 278 belediyeden olusan Bulgaristan’da, birer tiizel
kisilik olan belediyeler milkiyet hakkina ve badimsiz Dbltgeye sahip
olan vyerel yénetim Dbirimleridir. Bblgeler 1ise, Bakanlar Kurulu
tarafindan atanan bdlge valileri tarafindan ydénetilen ve masraflari
merkezi biitceden karsilanan, merkezi hiikiimetin bdlgesel politikalarini
uygulayan idari birimlerdir (Demircioglu, 2003: 5).

Siyasi ve idari yapisi bu sekilde ifade edilebilen
Bulgaristan’da vyasama yetkisi 240 {iyeden olusan Ulusal Meclis
tarafindan kullanilmaktadir (Bulgaristan 1991 Anayasasi, m. 62-63).
Uyelerinin dort yillidina secildidi Ulusal Meclis’in (Bulgaristan 1991
Anayasasi, m. 64) disinda, Anayasada yer alan “Anayasanin
Degistirilmesi wve Yeni Anayasanin Kabuli” baslikli 9. Dbolimde, 400
ilyeden olusan Biylik Ulusal Meclis’e (Bulgaristan 1991 Anayasasi, m.
157) yer verilmistir. Ancak bu Bulgaristan’in iki meclisli bir
yapiya sahip oldugu anlamina gelmez. Bluylk Ulusal Meclis, sadece
Anayasada belirtilen istisnai durumlarda secilen ve gbrev siiresi belli
olan ve kendisine g&rev olarak verilen isler bittiginde sona eren bir
meclistir.

Bu konunun ag¢ikliga kavusturulmasi ic¢in, calismamizin esas
konusunu teskil eden anayasanin dedistirilmesi wve vyeni anayasanin
kabulli konusuna gecmek gerekmektedir.

Anayasanin deJistirilmesine dair teklifte bulunma hakki Meclis
ilye tamsayisinin i¢te biri oranindaki iyelerde ve Baskandadir. Anayasa
degisikligine iliskin teklif wverildigi tarihten itibaren Dbir aydan
6énce ve 1¢ aydan ge¢ olmak {zere tartisilamaz (Bulgaristan 1991
Anayasasi, m. 154). Anayasa degisikliginin kabul edilmesi i¢in ii¢ ayri
glinde ¢ ayri oylama vyapilir ve bunlarin her birisinde meclis {iye
tamsayisinin dortte {d¢lnin oyu aranir. Bir teklif dortte ¢ oyu
alamamakla beraber, tcg¢te iki cogunludun da altina dismiisse bu teklif 2
ile 5 ay arasi bir siirede yeniden ele alinabilir. Bu durumda teklif,
Meclis 1{1ye tamsayisinin {g¢te 1ki oyuyla kabul edilmis sayilir
(Bulgaristan 1991 Anayasasi, m. 155).

Ancak Anayasa’nin 158 ve 159. maddelerinde belirtilen konularda,
Biylik Ulusal Meclis vyetkili kilinmis olup, bu konular haricinde
Anayasanin bitin maddelerinin dedistirilmesinde Ulusal Meclis serbest
birakilmistir.

Yeni Dbir anayasanin onaylanmasi, Bulgaristan Cumhuriyeti’nin
iilkesiyle ilgili bir soruna ve bdyle bir seyi tasarlayan uluslararasi
bir antlasmaya iliskin karar verilmesi, devlet ve hikimet seklinin
degistirilmesi, Anayasanin 5. Maddesiyle (Anayasanin 6ncelikle
uygulanmasi gereken Dbir hukuk kaynadi olduu ve Dbaska hicgbir
diizenlemenin onu ihlal edemeyecedi; Anayasa hiikiimlerinin dogdrudan
uygulanabilecedi; hi¢ kimsenin 1isledidi =zaman su¢ sayilmayan Dbir
fiilden oOtiru su¢lanamayacadgi; Anayasal prosedire Dbagli olarak
onaylanan herhangi bir uluslararasi antlasmanin ilan edilecedi ve
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ilkenin bir 1i¢ hukuk islemi olarak gorilecedi, aksine hikim getiren
bir i¢ hukukun vyasama vyerini alacadi; kanunda aksine bir hiikim
olmadikca biitin kanunlarin ilan edildikleri tarihten itibaren f{i¢c gln

icerisinde yiriirlige girecegi seklindeki hiiktimler) ilgili
degisikliklere karar verilmesi, Anayasanin 9. Dbdélimiinde (Anayasanin
Degistirilmesi ve Yeni Anayasanin Kabuli) yapilan herhangi bir

degisiklik (Bulgaristan 1991 Anayasasi, m. 158) 1ile 1ilgili karar
vermek icin Biiyik Ulusal Meclis yetkili kilinmistir. Ayrica siralanan
bu yetkilerin yer aldigi Anayasa maddesinin (158. maddenin)
degistirilmesini sadece Devlet Baskani ve Biuyilk Ulusal Meclis teklif
edebilir (Bulgaristan 1991 Anayasasi, m. 159).

Siralanan bu hususlarin gergeklestirilmesi/yetkilerin
kullanilmasi ic¢in, Bluytik Ulusal Meclis’in olusturulmasiyla ilgili
cagriyil Ulusal Meclis, {ye tamsayisinin icte ikisinin bu yondeki
oyuyla yapmaktadir. Ulusal Meclis’ten kararin gectidi glinden ¢ ay
sonrasina denk gelecek sekilde Devlet Baskani se¢gim takvimini
baslatmaktadir. Biyik Ulusal Meclis’in seg¢imlerinin tamamlandigdi gln
Ulusal Meclis’in gdrevi sona ermektedir. (Bulgaristan 1991 Anayasasi,
m. 160).

Secimle olusturulan Biuytk Ulusal Meclis, sadece sec¢ilmis olma
sebebini olusturan Anayasa degisiklik teklifleriyle ilgili karar
verebilecektir. Acil Dbir durumun olmasi durumunda Ulusal Meclis’in
yapmakta oldugu tirden islemler de vyapabilecektir (Bulgaristan 1991
Anayasasi, m. 162). Buyik Ulusal Meclis, bir teklifi gecirmek ig¢in g
ginde UuU¢ farkli oturumda vyapilan U¢ ayri oylamada uye tamsayisinin
icte ikisinin kararina ihtivyac duymaktadir (Bulgaristan 1991
Anayasasi, m. 161). Sec¢ilme nedenini olusturan konulara iliskin
kararlarin alinmasiyla birlikte Biyilk Ulusal Meclis’in gdrev siiresi
sona ermektedir. Devlet Baskani kanunda Ongériilen sekliyle Ulusal
Meclis’in se¢im takvimini Dbaslatir (Bulgaristan 1991 Anayasasi, m.
162) . Biyik Ulusal Meclis’in kararlari, alindigdi tarihten itibaren
yedi glin igerisinde Meclis Baskaninin imzasiyla Resmi Gazete’de
yvayimlanir (Bulgaristan 1991 Anayasasi, m. 163).

6. TURKIYE CUMHURIYET MECLiSI (TURKISH REPUBLICAN ASSEMBLY)

Ulkemizde yurtrltge konulan bitin anayasalar, genellikle
yukaridan asagiya ve hé&kim bir iradenin mahsulli olarak olusturulmus ve
yirirlige konulmustur. Bunlarin hic¢birinin vyapiminda toplumun tam
anlamiyla katilimi ve rizasinin alinmasi s6z konusu olmamistir. Bu
nedenle, vylrlirlige giren anayasalar, Dbir toplumsal mutabakat metni
olarak “toplumsal s®zlesme” O6zelliginden mahrum bir sekilde Dblirokratik
iradenin mahsulii olarak olusturulmuslardir. Bu eksiklik, onlarin
toplumsal mesruiyet =zeminine oturmasini engelledigi gibi, uygulamada
karsilasilan birgcok sorunun da asil kaynagini teskil etmektedir (Kiiciik,
2005: 88).

Oysa anayasalarin toplumsal dengeleri gbzeten temel metinler

oldugunun kabul edilmesi durumunda, anayasalarin yurirlige
girmelerinde ve dedistirilmelerinde de genis tabanli bir wuzlasmanin
gerekliligi varligina hissettirecektir. Aksi takdirde, anayasa

degisikliklerinin mesru bir temele oturmasi ve halk tarafindan
benimsenmesi gliclesecektir (Gluler, 2007: 44).

Gunimlizde diinyanin geldidi noktada yoénetisim vb. kavramlarla
toplumu ydénlendirmekte sorumluluk dengesinin devletten sivil topluma
dogru kaydigi gorilmekte; c¢ok aktdrlid bir sistemle birlikte karsiliklia
etkilesimle ydénlendirme sirecinin gereklilidine vurgu yapilmaktadir.
Bu sistemde c¢Ozimleri tek &6znenin hédkimiyetinde aramak yerine
ortakliklarda aramanin gerekliligine inanilmaktadir. Bunun ig¢in de
hiikiimet disi aktorleri de kapsayan esnek bir yapilasmayla
demokratiklik, ag¢iklik, hesap verme, c¢ogulculuk, saydamlik, kararin
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ilgiliye en vyakin yerde verilmesi gibi prensiplere de uyulmasinda
yarar gorilmektedir. Bahsi gegen gelismelerle birlikte anayasa yapim
stirecinin anayasanin mesruiyetini saglamada oynadigi kritik rol
giderek biiyimekte ve de onem kazanmaktadir (Giler, 2007: 45).

Dolayisiyla anayasa yapim stirecine halkin katiliminin
saglanmasina olanak saglayan mekanizmalarin tesis edilmesi, vyapilan
ve/veya deJistirilen anayasalarin mesruiyetini artiracaktir. Bunun
icin de anayasa hazirlama meclisi gibi bazi1 mekanizmalarin
olusturulmasi gerekmektedir. Anayasa hazirlama meclisi, gorevi
yalnizca anayasa yapmak olan bir meclis olup, vyasama meclisinin
karariyla; fakat halk tarafindan secilmektedir. Yasama meclisi,

iilkedeki mevcut anayasaya uygun olarak faaliyetlerini slrdirirken,
anayasa hazirlama meclisi ayni donemde ondan badimsiz olarak c¢alisan,
tamamen farkli Dbir meclistir. Bu meclisin tek goOrevi, anayasa
yapmaktan ibarettir. Gorevini tamamladiktan sonra ise, kendiliginden
sona erecektir. Ulkemizde de bdéyle bir mekanizma olusturulabilirse, bu
olusum halkin anayasasini yapacak 1lk sivil meclisimiz olacak ve bu
meclis asker ve politik ¢ikar gdlgesi olmadan kurulacak 1lk halk
meclisi olma sifatina da haiz olacaktir (Bozkurt, 2008: 230).

Askeri bir ihtilalin ardindan hazirlanan 1982 Anayasasi, gluc¢li
yurtitme ve kisitlanmis O&6zglirliikler esasina dayanan, yiritmenin temel
hak ve ©&6zglrlikleri durdurmaya varan yetkilerle donatildidi anti-
demokratik bir yapiyi esas almistir. Ayrica siyasal partiler ve sivil
toplum Orgiitleri Anayasanin ve 1ilgili vyasalarin kiskaci icerisinde
olduklarindan, sadece kendilerine Dbirakilan dar alanda etkinlik
gOsterebilmektedir. 1982 Anayasasinda, bir yandan yetkiler
arttirilirken dider yandan artan yetkinin yargi denetimi vasitasiyla
dengelenmesi ihmal etmis, bu anayasada yer alan hukuksal glivenceler
1961 Anayasasina nazaran zayiflatilmistir (Aliefendioglu, 2009: 116-
117). Her ne kadar 1982 Anayasasi’nda 06zellikle Avrupa Birligi tyelik
slirecinde Dbircok ©oOnemli defisiklik vyapilmissa da ‘yeni bir anayasa’
yapma slreci giindemde kalmaktadir. Mevcut anayasada ise boyle bir
dtizenleme bulunmadigindan, Turkiye’de de boyle bir gelenek
olmadigindan demokratik bir c¢ercevede yeni bir anayasa yapmak sorunlu
bir alan olarak ortada durmaktadir.

Bu vyilizden halk tarafindan sec¢ilen sivil bir meclis olan,
anayasa hazirlama meclisi olusturularak; “daha az kati, daha az
ideolojik, kendi ig¢inde daha az <c¢eliskileri barindiran, daha az
ayrintilia, insan haklarina dayali bir devlet ve insan haklar:
anlayisini vyayginlastiran, daha ©zgirlikci, demokratik, c¢odulcu ve
katilimci bir anayasa” (Aliefendiogdlu, 2009: 116-119) ig¢in, calismada
incelenen Bulgaristan Buytk Ulusal Meclisi’ne Dbenzer bir anayasa
hazirlama meclisi Turkiye’de de olusturulmalidir.

Clinkii anayasa hazirlama meclisi, anayasayi halk yararina yapma
garantisini biinyesinde barindiran tek kurum olup, Ulkemizin denemedigi
tek yontemdir. 1787 yilindan bu yana kirktan fazla iUlkede uygulanmis
ve uygulandigi Ulkelere de mutluluk ve istikrar getirmistir (Bozkurt,
2008, 231).

Ozellikle yeni bir anayasanin yapilmasi, onaylanmasi, anayasada
yer alan ve Ulusal Meclis tarafindan degistirilemeyecek bazi
maddelerin dedgistirilmesine yetkili kilinan Biiyiik Ulusal Meclis,
secimi ve isleyisi bakimindan ilkemiz ic¢in Onerilebilecek bir kurucu
meclis 6rnegidir. Hem sivil bir anayasaya olan gereksinimin
giderilmesi, hem de sert Dbir anayasadan kaynaklanan engellerin
minimize edilmesi i¢in bodyle bir anayasa hazirlama meclisinin
iilkemizde ivedilikle tartisilmasi gerekmektedir.

Olusturulacak olan Anayasa hazirlama komisyonunda, ozel
¢ikarlarini gbzetmek igcin politikacilarin karsilikla olarak
birbirlerini desteklemelerini, pazarligi ve stratejik oylamayi
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engellemek amaciyla, meclisin boyutunun c¢ok kiicik olmamasina &zen
gosterilmelidir (Elster, 2009: 446). Calismada incelenen Blyik Ulusal
Meclis’in de Ulusal Meclise godre daha biylik bir yapiya sahip oldudu
goriilmektedir. Soyle ki, Bulgaristan Ulusal Meclis’i 240 {yeden
olusmasina radmen, Biyiik Ulusal Meclis 400 iyeden olusmaktadir.

Ayrica olusturulacak olan anayasa hazirlama meclisinde, bu
konuda uzman olanlar, iniversiteler, sivil toplum kuruluslara,
sermayenin temsilcileri, yerel yonetimlerden secilen temsilciler,
uluslararasi hukuka uygunludu godzetecek uzmanlar, yargl mensuplarinin
temsilcileri ic¢in ayri Dbir kontenjan ayrilmali ve geriye kalan
temsilcilerin seg¢ilme yeterliligine sahip yurttaslardan demokratik bir
secimle segcilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de egemenlidin kullanildidi organin adi Tirkiye Biyik
Millet Meclisi’dir. Tirkiye Anayasasi’nda ‘Tiurkiye Cumhuriyet Meclisi’
veya baska Dbir isimle vyeni Dbir Dbolim dizenlenmelidir. ‘Tirkiye
Cumhuriyet Meclisi’, vyeni bir anayasa yapimi ve degistirilemeyecek
hitkiimlerin de§istirilmesi ile ilgili yetkili kilinmalidir. S6z konusu
modelde, TBMM’'nin yeni bir anayasa yapma ydniinde yeterli cogunluga ve
oydasmaya ulasmasi ile slire¢ baslayacak, TBMM’nin ‘Tirkiye Cumhuriyet
Meclisi’ olusturulmasina dair karari almasindan itibaren 3 ay sonra
Cumhurbaskaninca ‘Tlirkiye Cumhuriyet Meclisi’ secim takvimi
baslatilacaktir. ‘Tirkiye Cumhuriyet Meclisi’ segcimlerinin
tamamlanmasi ile TBMM’nin godrev ve yetkileri sona erecektir. ‘Tirkiye
Cumhuriyet Meclisi’ tarafindan vyeni anayasa yapilacak ve ‘Tirkiye
Cumhuriyet Meclisi’nin kararlarinin soz konusu Meclis’in baskaninca
imzalanip Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile ‘Tirkiye  Cumhuriyet
Meclisi’nin gorevi sona erecektir.

Genel hatlarzi ile bu sekilde olusturulabilecek ‘Tirkiye
Cumhuriyet Meclisi’ sistemi ile kurucu iktidar anayasal bir cerceveye
kavusacaktair. Turkiye’de vyeni anayasalarin olagantstii ddnemlerde
yapildiga goz onune alindiginda ‘Tirkiye Cumhuriyet Meclisi’
seklindeki bir diizenlemenin, 1982 anayasasina madde degisikligi olarak
eklenmesi sureti ile veya yeni bir anayasa yapmak ig¢in oladan sartlar
icerisinde bir toplumsal sdzlesmenin varligi ile bir irade ortaya
¢iktiginda sz konusu yeni anayasada yer almasi kaginilmazdir. Mevcut
Anayasa’da yer alan ‘dedistirilemeyecek hiukimlerin’ dedistirilmesi
yetkisi de ‘Tirkiye Cumhuriyet Meclisi’ne birakilmalidir.

7. SONUGC VE ONERILER (CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS)

Devletin temel vyapisini, Orgitlenis ve isleyisini; bunun yani
sira, ekonomik ve sosyal alanda siyasal iktidarlara yon veren temel
prensipleri; bireylere saglanan temel hak ve O&6zglrlikleri gbsteren,
temel hak ve Ozglrliklerin glivencesini teskil eden kurallar biutini

(Gozubuyik, 2003: 3) olan anayasalar, gunimiiz dinyasinda modern
devletlerin hukuksal vyapisinin {zerine Dbina edildigi temel, vyap1
taslaridir (Aliefendioglu, 2009: 115). Modern devletlerin hukuksal
yapisina temel teskil eden anayasalarin, toplumun dedisen kosullarina
ayak uydurmaszi gerekmektedir. Bu ylizden ‘anayasalarin
degistirilemeyecegi’ yonindeki gorisler bugiiniin dinyasi igin

savunulmasi glii¢ olan alanlari teskil etmektedir. Cinkl anayasalar da
diger tum hukuki kurumlar gibi zamanla eskimeye ve gecerliligini
yitirmeye mahkGmdurlar. Dolayisiyla anayasal degisim ihtiyacinzi
gerektiren dinamikler ve anayasalarin degdisimi ile 1ilgili pek c¢ok
husus, glindemimizi mesgul etmeye deder Oonemli tartisma konularindan
biri olmalidir (Giler, 2007: 35).

Canlilar gibi dodup gelisen ve yok olan anayasalarin bu devingen
yoni, bizi kurucu iktidar olgusuna gotirmektedir. Calismamizda, kurucu
iktidarin kaynagi ve vyetkileri bakimindan tirleri olan asli ve tali
kurucu iktidarlarin o&zellikleri; ortaya ¢ikis sekilleri, sahibi ve
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tirleri g6z oOniinde tutularak ele alinmistir. Daha sonra ise, Tirk
Anayasacilik tarihi kurucu iktidar bakimindan irdelenmistir.

Osmanli Imparatorlugu Donemi’ndeki anayasal gelismelerin Tiirk
Anayasacilik tarihinden ayri disiintilemeyecedi savindan vyola c¢ikarak,
calismamizda Osmanli Donemi’ndeki ilk anayasal gelismelerden giinimiize
kadar gelinen noktalar ayri ayri kurucu iktidar olgusu izerinden ele
alinmistir.

Asli kurucu iktidar bakimindan Tirk  Anayasacilik tarihi
incelendiginde su bulgulara ulasilmaktadir: Osmanli Imparatorludu’nda
anayasal gelismenin ilk adimi olan Sened-i Ittifak asli kurucu iktidar
bakimindan bir misak, ikinci adimi olan Tanzimat Fermani ve ondan
sonra gelen Islahat Fermani ise hukuki olarak padisahin tek yanli bir
isleminden dogan bir ferman niteligindedir. Ilk Osmanli Anayasasi olan
1876 Anayasasi da ferman usullyle vyapilmistir. 1921 Anayasasi 1ise,
Ulusal Kurtulus Savasini yiriiten ve kurucu meclis niteliginde olan
TBMM tarafindan kabul edilmis olup, hazirlanis ve kabul edilisi
acisindan en demokratik anayasamiz olarak kabul edilmektedir. 1924
Anayasasi da kurucu meclis usulilyle kabul edilmistir. Ancak anayasayi
kabul eden milletvekillerinin tamaminin Mustafa Kemal tarafindan
belirlenmesi nedeniyle bu anayasanin vyapimi ve kabul edilmesi
elestirilmektedir. 1961 ve 1982 Anayasalari askeri darbeler
neticesinde yonetimi ele geciren ve demokratik nitelikte olmayan
yonetimlerce vyine demokrasiden uzak yoéntemlerle hazirlanip kabul
edilmislerdir.

Tali kurucu iktidar bakimindan da 1876 Anayasasindan beri sert
anayasa sistemi Dbenimsenmistir. Tlrk Anayasalari arasindaki tek
yumusak anayasa olan 1921 Anayasasi disindaki anayasalar, anayasa
degisikliginde teklif ve onay i¢in o6nemli oranda meclis c¢odunlugunu
gerekli gOrmiistiir. 1924 Anayasasi ve ondan sonra gelen anayasalarda
degistirilemez ve dedistirilmesi teklif edilemeyen maddelere de vyer
verilmistir. 1982 Anayasasinda 1ise dedistirilemez ve deJistirilmesi
teklif edilemeyen madde sayisi arttirilmis ve didger anayasalarda
olmayan bir onay safhasi eklenmistir. Gorildigu izere, Turk
Anayasacilik tarihinde tali kurucu iktidar iceriksel ve Dbigimsel
bakimdan sinirlandirilmis, asli kurucu iktidar vyetkisi ise anayasal
olarak diizenlenmemistir.

Bulgaristan’in 1991 tarihli Anayasasi’nda ‘yeni bir anayasanin
kabulii’ ig¢in bir bolim acgilmis ve bu bdlimde Biuylik Ulusal Meclis’in
se¢imi ve gdrevleri dizenlenmistir. Olaan doénemlerde de ‘yeni bir
anayasa yapimina’ ve ‘dedistirilemeyecek hiikiimler ile ilgili kararlar
almaya’ yetkili bir mekanizmanin demokratik bir sekilde ve anayasal
glivence icerisinde diizenlenmesi, c¢atismali bir alani igeren iktidar-
siyaset-anayasa-hukuk cercevesinin dogal ve c¢atismasiz bir sekilde
gelismesine imkan verecektir.

Tirkiye’de ylrirlikte olan 1982 Anayasasi’na madde eklemek
sureti ile Tirkiye Cumhuriyet Meclisi bolimii eklenmelidir. Bu bdélimde
degistirilemeyecek  hikimlerin hangi ¢odunluk orani ve yOntemle
degistirilebilecedi ve vyeni bir anayasanin yapimi ve kabuli ig¢in
izlenecek yol haritasi duzenlenmelidir. Bu anayasa degisikliginin,
TBMM’de yeterli c¢odunluk saglansa bile, referanduma gdtiurilmesi dogdru
bir yontem olacaktir. Zira temel amac¢ demokratik ve toplumsal sdzlesme
niteligine sahip bir anayasaya kavusmaktir. Referandumdan sonra da
‘veni anayasa yapimi’ slureci, Tlurkiye’deki tim kesimlerin katilimina
imké&n verecek bir ydntemle baslatilmalidir. TBMM’'nin alacadi kararla
da yasal sire baslamali ve TBMM'nin godrevinin sona ermesiyle Tirkiye
Cumhuriyet Meclisi {iyelerinin sec¢imi yapilmalidir. Bu Meclis, genis
katilimli olarak hazirlanan anayasa tasladina son seklini verecek ve
Anayasa’da yer alacak nitelikli c¢odgunluk 1ile vyeni anayasa kabul
edilmis olacaktir. Daha sonra da Turkiye Cumhuriyet Meclisi’nin gorevi
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sona erecek ve sec¢imlerin yapilmasi ile yeniden olusacak TBMM gdrevine
devam edecektir.

Bulgaristan 1991 Anayasasi’ndan esinlenerek ©Onerilen 1‘Tirkiye
Cumhuriyet Meclisi’ ile ilgili olarak Tirkiye, kendi ydnetsel ve
sosyal gelenekleri ile parlamenter gecmisini de gbdz ©oOniine alarak
anayasal ve vyasal dlzenlemelerini gercgeklestirmelidir. Dolayisi 1ile
Bulgaristan 1991 Anayasasi’ndaki ‘Biylk Ulusal Meclis’ diizenlemesi,
calismamizda, Dbirebir kopyalanacak bir sistem olmaktan ziyade, genel
olarak olagan donemlerde kurucu iktidarin demokratik ve anayasal bir
cercevede ortaya cikabilmesine olanak vermesi bakimindan one
cikarilmistir. ‘Tirkiye Cumhuriyet Meclisi’ diizenlemesinin Anayasa’da
yer almasi 1ile Tiurkiye ag¢isindan anayasal ve demokratik bir kurucu
iktidar olagan donemlerde de varligini sirdirebilecektir. Boylece,
cagin getirdigi her tirlti sosyal, ekonomik ve siyasi gelismelerin
ortaya cikaracadili baskilara karsi Tirkiye, anayasal sistem acisindan
hazir ve gug¢li olacaktzir.

Boyle bir dedisikle giiniimiizde Ulkemizin en c¢ok ihtiyac duydudu
seylerden biri olan; hazirlanisi ve kabulti bakimindan oydasmanin
saglandigi, demokratik wve sivil nitelikli, katilimci ve c¢odulcu bir
demokrasi anlayisinin benimsendigi, politik c¢ikar ve ideolojik
catismalardan uzak, toplumsal sorunlara pratik ve pragmatik c¢ozimler
getiren bir anayasa tesis edilebilecektir. Normlar hiyerarsisinde en
iist noktada vyer alan anayasanin, Tirkiye Cumhuriyet Meclisi gibi
demokratik nitelikli bir kurucu meclis tarafindan Thazirlanmaszi,
anayasanin toplumsal mutabakat zemininde hazirlanan mesru ve islevsel
bir hukuksal metne donlismesine imké&n sadlayacaktir.
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