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INSAAT ATIKLARI KAVRAMININ YASAL DUZENLEMESI VE
HAZIR BETON TESISINDE ORNEK UYGULAMA

OZET

Insanlarin uygarlasma siirecinde yasamlarini siirdiirebilmek icin
ihtiya¢ duyduklari; temiz su, barinma vyerleri, ulasim gibi udraslar
temel 1insaat faaliyetleridirler. Bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi
sirasinda gerekli olan kaynaklarin kullanimi ve atiklarin ydnetimi de
faaliyetleri gerceklestiren yetkililerin (yiklenici/taseron vs.)
sorumlulugundadir ve insaat faaliyetleri sirasinda uygulanan kaynak ve
atik yonetimi yaklasimlarinin o6nemli c¢evresel etkileri olmaktadir. Bu
nedenle bu c¢alisma kapsaminda; atik kavrami ve atik yoOnetimi ile
ilgili genel bilgilerin yaninda; insaat, tadilat ve hafriyat atiklarzi,
insaat atiklarinda geri doniisiim, Avrupa Birligi (AB) {iyesi ilkelerde
ve Tlurkiye’de konu ile ilgili olarak wuygulanmakta olan vyasal
mevzuatlar degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Ek olarak, Kayseri’de
hizmet vermekte olan bir hazir beton tesisinin atik yodnetimi prosediri
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Atik, Insaat Atiklari, Mevzuat,

Avrupa Birligi, Tirkiye

LEGISLATION OF CONSTRUCTION WASTE CONCEPT AND A CASE STUDY
AT A READY MIXED CONCRETE PLANT

ABSTRACT

Supply of the facilities like clean water, shelters,
transportation is fundamental construction activities which are
required for the survival of the humankind. Efficient and effective
use of required resources and waste management activities are also the
responsibility of the authorities 1like; contractors, subcontractors
who undertake these activities and application of resource and waste
management approaches during construction activities has important
environmental impacts. Thus, European Union (EU) legislations and
applications in Turkey are investigated in this study together with
the general knowledge about waste concept and waste management in
construction. Additionally, waste management procedures of a ready-
mixed concrete plant in Kayseri, was investigated as a case study.
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1. GIRiS (INTRODUCTION)

Sanayi devriminden sonra, sanayilesmenin etkisi 1ile wve hizla
artan dinya niifusunun artan ihtiyaclarini karsilayabilmek icin dinyada
cevresel kaynaklar hizla tiketilmis ve kirletilmistir. Kirlenmenin en
biiyik nedeni ise; insanlarin bu konuda bilin¢gsiz olmasi, c¢evrenin
kendini vyenileyebilecedi fikrinin insanlar ve 0Ozellikle 1isletme
yoneticileri arasinda yaygin olmasidir. Fakat c¢evresel kirlenmelerin
insanlari tehdit etmesi ve insanlarin bu konuya ilgilerinin artmasina
neden olan olaylar sonucunda insanlarin cevre kirliligine meraklari ve
duyarliliklari artmistair [1].

Bitlin dinyada oldugu gibi, Tirkiye’de de 0Ozellikle Dbilyik
yerlesim yerlerinde insanlarin karsilastidi en Dbluylik ¢evre sorunu
atiklardir [2]. Atik; “Uretim ve kullanim faaliyetleri sonucu ortaya
cikan, insan ve cevre saglidina zarar verecek sekilde dogrudan veya
dolayli bigcimde alici ortama verilmesi sakincali olan her tirlid madde”
olarak tanimlanabilir [3].

Atiklar, literatiirde cesitli O0lcitler goz onine alinarak
siniflandirilmaktadir. Bu Olcgiitler; kimyasal, fiziksel 0Ozellikler ve
atidin; kaynadi, kompozisyonu, tehlikesilzarari vb. olabilmektedir
[4]. Atik kategorizasyonu, genel olarak U¢ ana Dbaslik altinda
incelenir [4];

e Ftkileri bakimindan;

o Zararli Atiklar (Asit, kursun, civa, arsenik bilesikleri,
kendiliginden tepkimeye girebilen reaktif atiklar, tarim
ilaclari ve radyoaktif maddeler)

o Zararsiz Atiklar (Mutfak ve yemek atiklarai, karton, kagit,
kiil, metal, cam, plastik, insaat ve hafriyat atiklarai).

e Yapilari bakimindan;

o Kati Atiklar,

o Sivi Atiklar

o Gaz Atiklar.

e Kaynaklari Bakimindan;

o Evsel Atiklar,

o Endistriyel Ataiklar,

o Ticari ve Kurumsal Atiklar,

o Tarimsal (Zirai) Atiklar,

o Ozel Atiklar.

Iinsaat atiklari; etkisi bakimindan zararsiz atik, yapisi

bakimindan kati atik, kaynadi bakimindan da endiistriyel atik olarak
nitelendirilebilir.

2. CALISMANIN ONEMi (RESEARCH SIGNIFICANCE)

Literatiirde, atik yonetimi ile ilgili c¢alismalarin genel olarak
tibbi atiklar ve tehlikeli atiklar iizerinde yodunlastigi
gériilmektedir. Insaat sektdrii gibi hammaddenin fazla tiliketildigi
dolayisiyla atik olusumunun da fazla oldudu temel bir sektdrde atik
yonetimi ve atik geri doniisimii ile i1ilgili c¢alismalarin sinirli sayida
olmasi oldukcga diusindiricidir. Ginlmiiz insaat ydnetimi sistematidinde,
iiretimin her asamasinin godz ©Onlnde bulundurulmasi gerekmekte iken,
insaat atiklarinin kontrolinin bu sistematigin disinda tutulmasi ya da
baska meslek alanlarina birakilmasi dislinilemez. Bu c¢alismanin amacil
da, 1insaat atiklari konusuna dikkat c¢ekmek ve 0Ozellikle 1insaat
atiklarinin dederlendirilmesi konusunda Ulkemizdeki uygulamalari ve
yasal mevzuatlari dederlendirmektir.

3. ATIK YONETIMI (WASTE MANAGEMENT)

Atik yOnetimi; atigin kaynadinda azaltilmasi, 0Ozelligine gore
ayrilmasi, toplanmasi, gecici depolanmasi, ara depolanmasi, geri
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kazanilmasi, tasinmasi, bertarafi ve Dbertaraf islemleri sonrasi
kontrollli ve benzeri islemleri igeren bir ydnetim bic¢imidir [3]. Sekil
1’de, T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi’nca ©&nerilen “Atik Yoénetimi
Piramidi” gortlmektedir [3].

En Oncelikli Secenek

\

Minimizasyon

Yeniden Kullanim

Geri Danugum

V

En Son Secenek

Enerji Geri Kazanimi

Bertaraf

Sekil 1. Atik yOnetimi piramidi
(Figure 1. Waste management pyramid)

Atik vyonetim piramidi, Ust Dbasamaktan alt basamaklara dodru
deferlendirilmektedir. Ilk asama atigin olusmasinin S6nlenmesi, eJer bu
saglanamiyorsa ikinci asama atidin minimizasyonu, bir baska deyisle
atigin en aza indirilmesi seklindedir. Daha sonra atigin vyeniden
kullanimi, eger bu da mimkiin olmuyorsa once geri donlisim ve sonra
enerji geri kazanimi amag¢lanir. Bu uygulanan yodntemlerden sonra kalan
atiga ya da bu yéntemlerin uygulanamadidi atiklara yapilabilecek en
son islem; diizenli depolama veya yakma seklinde tarif edilen bertaraf
yontemidir [3].

Cevre lzerinde bluytk bir baski olusturan ve glin gectikgce artan
atik sorununun tamamiyla ¢Ozimii i¢in tek bir vyaklasim, gilinimiizde
yeterliligini yitirmistir wve tim ydéntemlerin kombinasyonu ile etkin
bir atik yonetiminin saglanabilecegi gorisu ortaya ¢cikmistar.
Uluslararasi dizeyde kabul gdéren bu yaklasim, “Entegre Atik Yonetimi”
anlayisinin benimsenmesine yol acgmistir.

Entegre atik ydnetimi; atik yodnetiminin tim atiklara beraber

uygulanmasi olarak tanimlanabilir [3]. Entegre atik ydnetiminde, atik
yonetiminin tdm unsurlari Dbir biitin olarak dederlendirilerek hem
cevresel hem de ekonomik agidan sirdtirebilirligin saglanmasi

hedeflenmektedir. Bu cercevede, entegre atik ydnetiminin yalnizca tek
bir atik tiriine veya tek bir kaynada yonelik olmasi beklenemez [5].
Entegre atik ydnetiminin saglanabilmesi ic¢in mevcut durumda biitiin atik
tirlerinin toplanmasi, geri kazanimi ve bertarafi, yOnetmeliklere
uygun sekilde gerceklestirilmelidir [6].

4. INSAAT ATIKLARI VE GERI DONUSUMLERI
(CONSTRUCTION WASTES AND RECYCLING)

Gelismis idlkelerin bircodu atiklar ile ilgili sorunlarini c¢ozmis
olmalarina radmen, ekonomik acgidan gelismekte olan Ulkelerin c¢odunda
bu konu O©onemli bir problem olmaya devam etmektedir. Gelismekte olan
bir Ulke olarak Tirkiye’de de c¢evrenin korunmasi i¢in harcanan tum
cabalara ragmen atiklarin sistemli bir sekilde uzaklastirildigi ve
ayristirildiga sOylenemez. Teknigine gore uzaklastirilamayan ve
depolanamayan atiklar ©Onemli derecede gcevre kirlenmesine neden
olmakta, halk saglidini olumsuz ydnde etkilemektedir [2].
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Atigin; tehlikeli atik, tibbi atik, evsel atik gibi bircok
cesidi vardir. insaat sektori hammaddenin en cok tiketildigi
dolayisiyla atiklarin fazla oldudu sektdrlerden birisidir [7]. Insaat
atiklarai; hafriyat atiklara, yeni insaatlarin yapilmasi, eski
yapilarin yikilmasi, restorasyon ve onarim islemleri, yeni caddelerin
acilmasi veya eskilerin genisletilmesi gibi ¢alismalar sonucu olusan
atiklardir [8 ve 9]. Bununla birlikte; ¢imento, hazir beton ve mermer
tesisleri gibi kuruluslarda da insaat atiklari olusmaktadir. Rakamsal
olarak ifade etmek gerekirse, 180 m?/1lik bir konutun yapim siirecinde,
ortalama 3 ton atik ortaya c¢ikmaktadir. Bu rakam, Dbiyiik caplz
insaatlarda ortaya c¢ikabilecek atik miktarinin Dblyikligli konusunda
fikir vermektedir. Insaat atiklari genellikle kati atik olarak
algilanmakla birlikte, isletme atigi olarak deJerlendirilmek
durumundadirlar. Ancak didger kati atiklarla birlikte giderilmeyip,
inorganik yapida olmalari nedeniyle ayri fakat diizenli depolanmalari
gerekmektedir. Ornedin bina enkazi bilinyesinde bulunan metal ve tahta
parcalari, Ulkemizde 1s¢iligin wucuz olmasi nedeniyle genelde daha
yikim yerinde eskici ve hurdacilar tarafindan ayiklanarak
degerlendirilmektedir [8]. Belediyeler tarafindan toplanan atiklarain
ise biiyiik cogunlugu tedbir alinmadan olusturulan sahalara gelisiglizel
vigilmakta, de§erlendirme ve uzaklastirilma konularinda gereken Ozen
gosterilmemektedir [10]. Ancak son yillarda bazi belediyeler, kacak
hafriyat ve moloz dokiimine engel olmak amaciyla hafriyat ve moloz
ireticisine 1insaat veya kazi c¢alismalarina Dbaslayabilmeleri ic¢in
zorunlu tutulan “Hafriyat Topradi ve Insaat Yikinti Atiklari Kabul

Belgesi” vermeye Dbaslamislardir. Hafriyat ve moloz {Ureticileri;
hafriyat ve moloz atiklara icin belediyelerden izinli dokim
tesislerine yonlendirilmektedir [117. Genellikle baska amacla
kullanimi mimkiin olmayan eski maden ve tas ocagi gibi hafriyat
alanlarina, hafriyat ve insaat yikinti atigz araci kabuli

yapilmaktadir. Bu bolgelerin planli ve uygun kosullarda ddékim
yapilarak dizenlenmesi ve daha sonra adaclandirilarak c¢evreye geri
kazandirilmasi amaclanmaktadir [12].

Insaat sektériinde deJerlendirilmesi miimkiin olan atiklar, su
sekilde siralanabilir;

e Mermer: Mermer isleyen endiistriyel tesislerde genellikle parca
mermer, camur ve toz seklinde mermer atidi olusmaktadir. Blok
mermerlerin kesilmesinde zayiatin az olmasi ig¢in suyla kesim
yapilmasina radmen yine de oldukga fazla atik ¢ikisi olmaktadir.
Mermer toz atiklari Ozellikle mermer isleme fabrikalarinin
civarinda 6nemli cevre sorunlari olusturmaktadair. Bununla
birlikte, iUretim esnasinda da ortalama olarak hammaddenin % 25’1
atik olarak ¢ikmaktadir. Insaat sanayinde kirik mermer
parcalarinin geri kazanilmasi i¢in somut ¢alismalar yapilmasi
gerekmektedir [13]. Ornedin; mermer atiklarinin yol {iist vyap1
insaatinda degerlendirilmesi ekonomiye ve c¢evreye Onemli bir
katki getirebilir. Cunkili yapilan arastirmalar asfalta katilan
mermer tozunun asfalt yaslanmasini onemli oranlarda
geciktirdigini gostermistir. Mermer tozu asfalt c¢imentosunun
viskozitesinin artmasini saglayarak teker izi deformasyonlarinin
azalmasinda faydali olmaktadir [14]. Bunun disinda mermer toz
atiklarazi; siva ve c¢imento katki malzemesi, kirec {lretimi,
kalsine dolomit {dretimi ve refrakter malzeme olarak insaat
sanayinde cesitli sekillerde kullanilabilme potansiyeline
sahiptir [7 ve 15].

e Kiil ve Ciruf: Ulkemizdeki sanayi isletmelerinde vyakit olarak
genelde sivilastirilmis petrol gazi (LPG) kullanilmakla
birlikte, Dbazi didretim birimlerinde komir de kullanildigindan
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dolayi kiil ve ciruf olusumu gorilmektedir. Kil ve cliruflar genel
olarak dolgu malzemesi ve son yillarda da katkili Dbeton
yapiminda kullanilmaktadir [13]. Buna radgmen kiil wve cilirufun
insaat sanayinde yeterince kullanilmadigi sdylenebilir.

Beton: Beton malzemesi, 1insaat sektdrinde en c¢ok kullanilan
malzemedir [7]. Tirkiye’de vyilda vyaklasik 80 milyon metrekip
beton {retilmektedir. Biylik hacimli bu malzemenin ve buna
tekablil eden enerjinin kullanimi kuskusuz c¢evre bakimindan cok
6nemli sonuc¢lar yaratmaktadir. Bir bina ya da yapinin yikilmasi
gerektidi zaman, elde edilen eski Dbeton, kirilarak beton
agregasl vya da yollarda zemin alti malzemesi olarak vyeniden
kullanilabilir. Betonun agir matriksi onu, aynen veya c¢cok az glcg
ve performans kaybina udrayarak kullanilabilen ideal bir geri
donlistimli malzeme yapar. Kullanilmadan iade edilen betonun hemen
ya da daha sonra beton karisimlarinda kullanilmasini veya beton
drtni, yol dbsemesi ya da insaat dolgu malzemesi olarak yeniden
kullanilmasini sa§layan sistemler de vardir. Ulkemizde heniiz
uygulamasi olmasa da ABD’de her vyil 200 mil beton kaplamanin
geri doniisimi yapilmakta, kanuni vyaptirimlarla bircok eyalette
geri donistirtilmis beton agregasi kullanilmaktadair [77.
Ulkemizde beton geri doéniistminiin yeteri kadar vyapilamadiga
bilinmektedir.

Asfalt: Ulkemizde yaygin olarak kullanilmayan fakat Avrupa'daki
bircok ilkede ve Amerika'da sikga kullanilan atik deferlendirme
uygulamalarindan birisi de asfalt geri donistmidir [7]. Son
yillarda petrol f{rinlerin fiyatindaki biiyik artis ve kaliteli
agrega temininin gli¢ olmasi, asfalt kaplamalardaki malzemelerin
yeniden dederlendirilmesine olan ilgiyi oldukg¢a arttirmistir. Bu
uygulamanin o6nemli bir avantaji da vyeni kaplamalarda ve
6zellikle sehir i¢i yollarda bliylik problem olan kot artmalarini
engellemesidir. Asfalt kaplamasi kazinip santrale gotiurildikten
sonra yeniden islemden gecirilerek tekrar kaplama malzemesi
haline dontstirilmektedir [7].

Ahsap: Ahsap en eski yapl malzemelerinden Dbiridir [71.
Kullanilan malzemeler arasinda kaynagi yenilenebilen tek
malzemedir. Betonarme uygulamalarinin Dbaslamasinin ardindan,

Turkiye'de ©onemini Dbiyik 0Olgtde vyitirmis olan bu malzeme,
ginimiizde betonarme elemanlarinin olusturulmasinda gecici isler
olarak tabir edilen kalaipc¢ilikta kullanilmaktadir. Betonarme
insaat maliyetinin $70"'ini kaliplar olusturmaktadir [77.
Ulkemizde kalip sistemi olarak geleneksel kaliplar agir
bastigindan ahsap tiketimi Dbir kat daha artmaktadir. Betona
kaliplik yapma goOrevini tamamlayan tahtalar daha sonra yakacak
olarak kullanilmaktadir. Yani bu atik malzemeyi deJerlendirmede
geri kazanim ydntemi uygulanmaktadir. Fakat geleneksel acik
havada yakma islemi sirasinda odunun enerjisinin ancak $%10’undan
yararlanilmasi, karbon monoksit ve kansere neden olan c¢esitli
maddelerin aciga c¢ikmasi, bu geri kazanim yontemini verimsiz
kilmaktadir [7].

5. INSAAT ATIKLARI ILE ILGILI AVRUPA BIiRLIGI’/NDE YASAL MEVZUAT
(EUROPEAN UNION LEGISLATIONS REGARDING CONSTRUCTION WASTE)
Cevre; sinirlari olmayan bir konu, atik ise insanolunun var

oldugu silirece iUretecedi bir malzemedir. Bu nedenle c¢evre konusunun hem

ulusal

hem de uluslararasi politikalarla yonlendirilmesi

gerekmektedir. Nitekim glUnimiizde gerek Birlesmis Milletler (BM),
gerekse Avrupa Birligi (AB) icgerisinde ele alinan ¢evre konusu, bu
topluluklarin iUyelerine bazi yiukimlilikler getirmistir [16].
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AB atik yOnetimi politikasi; Onleme, geri kazanim ve glUvenli
bertaraf etme ilkelerine dayanmaktadir ve temelinde, “Atiklarin
Azaltilmasi” ve “Daha Iyi Atik Yo6netimi” vyer almaktadir [16]. Bir
baska deyisle, atiklar en yakin elverisli tesislerde bertaraf edilmeli
ve olusan atiklar Dbaska hicbir yerde bertaraf edilmemelidir. “Atik
Cerceve Direktifi”; iye devletlerin atik {retimini azaltmak ve
atiklarin geri donisim, yeniden kullanim, iyilestirme veya enerji
kaynagi olarak kullanilmasi yoluyla geri kazanimini tesvik etmek ic¢in
gerekli tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir [17]. Atik cerceve
direktifinin amaci; AB genelinde atik ydnetimi ile ilgili temel bir
yaklasim tesis etmektir. Uye iilkeler atik ydnetimi stratejilerini so6z
konusu direktifi baz alarak olusturur. Direktif; atik kavramini
tanimlar, bir atik terminolojisi sunar ve atik c¢esitlerinin bir
listesini verir [17].

“Atik Cerceve Direktifi”nin vyaninda, atiklar konusunda AB’de
uygulanan baslica diger direktifler su sekilde siralanabilir [17];

e Atik Yadlar Direktifi (Sayi: 75/439),

e Aritma Camurlari Direktifi (Sayi: 86/278),

e Akiimilatdr ve Piller Direktifi (Sayi: 91/157),

e Tehlikeli Atiklar Direktifi (Sayi: 91/689),

e Ambalaj Atiklari Direktifi (Sayi: 94/62),

e Diizenli Depolama Direktifi (Say1:99/31),

e Hurda Arac¢lar Direktifi (Sayi: 2000/53),

e Atiklarin Yakilmasina Iliskin Direktif (Sayi: 2000/76),

e Atik Elektronik wve Elektrikli Ekipmanlar Direktifi (Sayzi:
2002/96),

e Yenilenebilir Enerji Direktifi (2009/28).

6. INSAAT ATIKLARI ILE ILGILI TURKIYE'DE YASAL MEVZUAT
(TURKISH LEGISLATIONS REGARDING CONSTRUCTION WASTE)

Atik yonetimi, Tirkiye’de 1930’1u vyillardan itibaren vyasal
dizenlemelere konu olmus ve uygulayici kuruluslar olarak belediyeler
gbrevlendirilmistir. Baslangicta Saglik Bakanligdi’nin sorumluludunda
olan ulusal diizeyde politika belirleme ve uygulama gdrevini, Haziran
2011’e kadar Cevre ve Orman Bakanligi’na bagli “Atik YOnetimi Dairesi”
yuritmistir. 29 Haziran 2011 tarihli bakanlar kurulu karari ile Cevre
ve Orman Bakanlidinin adi “Orman ve Su Isleri Bakanligi” olarak
degistirilmistir ancak eski bakanligin Atik Yonetimi Dairesi, Orman ve
Su Isleri Bakanligi altinda gdrevini surdirmektedir. Ancak bu alandaki
yetki ve sorumluluklarin c¢ok sayida kurum ve kurulus arasinda
paylastirildiga; bunun da, cevreye iliskin standart, ilke ve
politikalarain belirlenmesi, uygulamanin yonlendirilmesi, aykira
davranislarin izlenmesi ve cezalandirilmasi gibi alanlarda yetki wve
gbrev Ortiismelerine yol actigi bilinmektedir [2 ve 18].

Atik Yonetimi konusunda, Tirkiye’deki baslica vyasal mevzuat
soyle Ozetlenebilir [5];

e Kanunlar:
o 2872 sayili Cevre Kanunu,
o 5393 sayili Belediye Kanunu,
o 5237 sayili Tiurk Ceza Kanunu.
e Yonetmelikler:
o Kati Atiklarin Kontrolid Yénetmelidi (Tarih: 14.03.1991),
o Hafriyat Topradi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontroli
Yonetmeligi (Tarih: 18.03.2004),
o Atik Yonetimi Genel Esaslarina Iliskin Yonetmelik
(Tarih:05.07.2008),
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o Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) YoOnetmelidi (Tarih:
17.07.2008),
o Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda
Yonetmelik (Tarih:29.04.2009).
o Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik (Tarih:
26.03.2010) .
e Tebligler:
o Atiklarin Ek Yakit Olarak Kullanilmasinda Uyulacak Genel
Kurallar Hakkinda Teblig,
o Cevrenin Korunmasi Yonunden Kontrol Altinda Tutulan
Atiklarin Ithalatina Dair Dis Ticarette Standardizasyon
Tebligi.
e DiJger Mevzuat:
o Uluslararasi Anlasmalar,
o Basel Sozlesmesi.

Bir cerceve yasa niteligindeki 11.08.1983 tarih ve 2872 sayili
“Cevre Kanunu”; cevrenin korunmasi konusunda ilke vwve kurallar
getirmekte, vyetkili wve sorumlu kurum ve kuruluslari tanimlamakta,
uygulamaya donilk prosesleri belirlemekte ve “kirleten &der” prensibi
cercevesinde ilgililerin yikimliliklerini ve aykiri davranislara
uygulanacak cezalari belirlemektedir [2].

Ozellikle son yillarda, atiklarin kontroline iliskin vyeni
yonetmeliklerin ylUrtirltige girdigi gdriilmektedir. 1991 tarihli “Kata
Atiklarin Kontroll YoOnetmeligi” ile Tirkiye’de atik ydnetiminin genel
cercevesi ortaya konulmustur. Yonetmelik, atik dretiminin mimkin
oldugunca azaltilmasini, geri kazanilabilir atiklarin kaynaginda
ayristirilmasini ve degerli atiklarin tekrar ekonomiye
kazandirilmasini, geri kazanimi olmayan atiklarin da ¢evreye duyarli
yontemlerle bertarafina ongdrmektedir. Turkiye’nin taraf oldugu
“Tehlikeli Atiklarain Sinirlar Otesi Tasiniminin ve Bertarafinin
Kontroliine Iliskin Basel Konvansiyonu” da atik yodnetimine iliskin
hitkiimler igcermektedir. Cevre Kanunu ve Basel Konvansiyonu temelinde
tehlikeli atik yonetim sisteminin olusturulmasi amaciyla hazirlanan
“Tehlikeli Atiklarin Kontrolii YoOnetmeligi”, oncelikle 1995 vyilinda
yirirltige girmis, 2005"te AB Miktesebati ile uyumlulastirilarak
yeniden diizenlenmistir [2].

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan 18.03.2004 tarihinde
yayimlanan “Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontroli
Yonetmelidi”, atik yonetimi ile 1lgili olarak ylUrirlide giren 1ilk
yonetmeliklerden birisi olarak gbze carpmaktadir. Yonetmelik; hafriyat
topragi ile insaat ve yikinti atiklarinin c¢evreye =zarar vermeyecek
sekilde 6ncelikle kaynakta azaltilmasi, toplanmasi, gegici
biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi, degerlendirilmesi ve
bertaraf edilmesine iliskin teknik wve idari hususlar ile uyulmasi

gereken genel kurallari diizenlemek amaci tasimaktadir [19]. 18 Subat
2011 tarihinde vyayimlanan dedisiklik taslagi 1ile, son yillarda
yayimlanan yonetmeliklere paralel olarak bu yonetmelikte de

gincellemeler vyapilmasi Ongorilmistir ancak yonetmelidin son hali
heniiz resmi gazetede yayimlanmamistir.

Ulkemizde halen atiklarin biiyiik bir kismi mevzuata uygun sekilde
bertaraf edilmemektedir [16]. Bu duruma yol acan pek ¢ok idari, mali
ve teknik sebep vardir. Oncelikle atik depolama alanlari ig¢in yer
secimi Onemli sorunlardan biri olarak gdze c¢arpmaktadir. Ayni bdlgede
cok sayida yerel yonetim biriminin bulunmaszi, diger altyapi
hizmetlerinde oldugu gibi kati atik hizmetlerinde de isbirligi ve
esgldimil zorunlu kilmaktadir. Yeni yasal dizenlemelerle tesvik edilen
mahalli idare birlik modeli uygulamalari, yerel duzeydeki c¢evresel
hizmetlerin gerceklestirilmesini kolaylastirici bir yapi olarak dikkat

112


http://www.cevreonline.com/Mevzuat/cevreizinleri.htm
http://www.cevreonline.com/Mevzuat/cevreizinleri.htm

e-Journal of New World Sciences Academy LRI
NWSA-Engineering Sciences, 1A0283, 7, (1), 106-118. NUWEA
Bayram, S., Ocal, M.E. ve L. Oral, E.

cekmektedir. Benzer gcevre sorunlariyla karsa karsiya bulunan
belediyelerin ortaklasa kurduklari birliklerin uygulamalari, zamani ve
finansman kaynaklarini daha verimli kullanmak acisindan ©onemli

olmaktadir. Bu cercevede, mahalli idare birlikleri tarafindan
yiritiilen kati atik projelerinin arttigi gdrilmektedir. Ayrica,
bblgesel kalkinma politikalari kapsaminda, bdlgesel 0Olgekli c¢evre
sorunlarinin cOzlilmesinde de hizmet birlikleri modellerinin

kullanilmasi Ongdrilmektedir. Nitekim AB destekli bdlgesel kalkinma
projelerinde hizmet birliklerinin kurulmasi, tavsiye edilen Dbir
konudur [16].

2008 yili TUIK verilerine goére ise, tiim belediyelere uygulanan
2008 yili “Belediye Atik Istatistikleri Anketi” sonuclarina godre 3225
belediyenin 3129'unda atik hizmeti verildigi tespit edilmistir [20].
Atik hizmeti verilen belediyelerden, 2008 yi1li yaz mevsiminde 13,31
milyon ton, kis mevsiminde 11,05 milyon ton olmak lzere toplam 24,36
milyon ton atik toplandigdi belirlenmistir. 2008 yilinda atik toplama
ve tasima hizmeti verilen belediyelerden toplanan 24,36 milyon ton
atigin; %41,3'4d belediye ¢oplugtinde, %9,3'dl Dbilylksehir Dbelediyesi
¢opligtinde, %1,4'dl baska belediye ¢opliiginde, %1'i acikta vyakilarak,
%0,4'4 gdmilerek, %0,2'si dereye ve gdle dokiilerek bertaraf edilmis,
%$44,9"u dlzenli depolama sahalarina, %1,1'i ise kompost tesislerine
gotirtilmistir [20].

Ozellikle son vyillarda, 1ilkemizde geri kazanilabilir atiklarin
ekonomik deger kazanmasi ve bu konudaki yasal zorunluluklarin
yurtirliige girmesiyle birlikte, bu tir malzemeleri toplayan veya geri
donlistimini yapan isletmeler ve sanayi kuruluslara olusmaya
baslamistir. Tlurkiye'de atik ybnetimi konusu, ©&zellikle son on yil
icinde artan ntfus ve gd¢ i1le birlikte ¢odu kez sehir sinirlarinin
icine kadar giren ¢o6p dokme alanlarinin yarattidgi sorunlarla birlikte
giindeme gelmistir. Ulkemizin mevcut kosullari dikkate alindigainda,
yakma yonteminden ziyade diizenli depolama sahalarinin kurulmasi ve bu
alanlara gidecek atik miktarinin azaltilmasi ic¢in Onlemler alinmasi
(degerlendirilebilir atiklarin ayri toplanmasi vb.), 6ncelikli
secenekler olarak gdrinmektedir [7].

7. ORNEK UYGULAMA (CASE STUDY)

Calisma kapsaminda, pratikte yvapilmakta olan bir Ornek
uygulamanin irdelenmesi de gerekli gorilmis ve Kayseri’de yer alan
“Sttha Hazir Beton” tesisinin atik yo6netimi prosedirli incelenmistir.
Sekil 2’de, tesisin bir bolimii gdriilmektedir.
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‘$ekil 2. Siha hazir beton tesisi
(Figure 2. Suha ready mixed concrete plant)

Firmanin Cevre Etki Dederlendirilmesi ve Ydnetim Prosediri;
firma faaliyetlerinin, iriinlerinin ve hizmetlerinin fiili ve
potansiyel c¢evresel Dboyutlarinin gdzden gecirilmesi, etkilerinin
belirlenmesi ve O6nemlilerinin se¢cilmesi icin izlenecek yontemi
aciklamaktadir. Cevre boyutlari gdzden gecgirilirken asadida aciklanan
konular goz oniunde bulundurulmaktadir;

e Havaya Atiklar; Toz, duman, c¢dziici organik malzemeler,
karbondioksit ve monoksit, kiukirt dioksit, azot oksitleri.
e Suya Atiklar; Kanalizasyon, fosseptik, yadmur suyu kanallari.

Prosediirde, atiklar ise ii¢ ana baslik altinda incelenmistir;

e Tehlikeli atiklar,
e Kati tehlikesiz atiklar,
e Ataiklarin depolanmasi ve tasinmasi.

Tesiste ortaya c¢ikan kati-sivi atiklar, 1zgaralar yardimi ile
geri doéntisim havuzlarina tasinmaktadir. Dort farkli bdélmeden olusan
havuz sisteminde, atiklar bekletilerek ve sizilerek bir sonraki havuza
ulasmaktadir. En son havuzda toplanan kullanilabilir sivi atik, pompa
vasitasi ile kullanilacagi bdlgeye nakledilmektedir. BoOylece, geri
donlistimii saglanmis olmaktadir. Sekil 3 wve Sekil 4’de, geri donlsim
havuzlari gdrilmektedir.
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Sekil 3 ve Sekil 4. Sitha hazir beton tesisinde yer élanngeri doéntistm

havuzu

(Figure 3 and Figure 4. Recycle pool in Suha ready-mixed concrete
plant)

Havuzlarda Dbiriken kati atiklar 1ile dider hafriyat toprad:
atiklari ise, toplanarak tesis Dbahgesinde vyer alan Dbos alana
dokiilmektedir. Sekil 5'de, atiklarin biriktirildigi bdlge
goriilmektedir.

e - S ; e Pt S -
Sekil 5. Sitha hazir beton tesisinde biriktirilen kati atiklar
(Figure 5. Solid waste collected in Suha ready-mixed concrete plant)

Toplanan atiklar, belediye tarafindan verilen “Hafriyat Topragdi
ve Insaat Yikinti Atiklari Kabul Belgesi” ile belediyenin uygun
gordiigi yerlere nakledilmektedir. Tablo 1’de, “Atik Beyan Formu”
gorilmektedir. Form, imza karsiligi doldurulup yine imza karsilig:
teslim edilmektedir.
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Tablo 1. Atik beyan formu
(Table 1. Waste declaration form)

ATIK BEYAN FORMU
S ; . : TESLIM EDEM TESLIM ALAMN
i | TARIH ATIK CimSI MikTAR e Mz,
CF.18 Savfa 141 Revizyon:O Tarih :

Bununla birlikte firma, “Cevre Bakim Formu” ile atiklarin
durumunu slirekli olarak denetlemektedir. K&git atiklar, tehlikeli
atiklar, kati atiklar ve evsel c¢opler, her c¢alisma glninde diizenli
olarak denetlenmektedir. Yangin sondiiriiciler ile pil ve kartuslar ise
her c¢alisma haftasinin son gilinlinde denetlenmektedir. Uygun olmayan
atiklar icin sartlarin dizeltilmesi ve sorunun giderilmesi
ongorilmektedir. Cevre Bakim Formu 6rnedi, Tablo 2’'de gdrilmektedir.

Tablo 2. Cevre bakim formu
(Table 2. Environmental maintenance form)

CEVRE BAKIM FORMU
GUNLE

—lei|lmwlwlw]w wla|2|lz|l)z2|z|lvle|lcle|2)glald|G|a|lbA|GIS|A|R] S
PROJELERIN TEMIZLIGI HERGION |+ | v |+ | x|+ x| v Vvl | e e A R x|+~
KAGIT ATIKLARIN KUTUSUNA ATILMASIHER GUN | » | v | v | v | v A AR A AR W | K| b B
TEHLIKELI ATIKL ARIN DURLIMU HERGUN |+ | 2|+ |+ |+ e R A e o b B B b bd e b ||
KAT1 ATIKLARIN DURLUMU HERGUN [+ |+ |+ |+ |+ i R R e || P e e e || v
ACIL DURUM TECHIZATI KONTROLU  [HERGUM |+ |+ |+ |+ |+ | x| | ] M Ea ke FEA s | | ] | x|
|SOPLER HERGUHN |+ | » |+ |+ |+ b Bl el e b Bl ol B B b e B B B ||
WANGIN SONDURDICULERIN DURUMU |HAFTALIK v ¥ v v -
PiL VE KARTUSLARIN DURLIMU HAFTALIK v ¥ v v -
KONTROLU YAPAN : UYGUN OLMAYANLAR DERHAL DUZELTILIR
AT OLDUGU AY : Uygun : \/ uygun Degdil: X

8. SONUCLAR VE ONERILER (CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS)

Ulkemizde atiklarin biiyik bir kismi mevzuata uygun sekilde
bertaraf edilmemektedir. Bu duruma yol agan pek c¢ok idari, mali ve
teknik sebep vardir. Oncelikle biiyiiksehirlerde atik depolama alanlari
icin yer secimi Onemli sorunlardan birisi olarak gbze carpmaktadir.
Ayni bbdlgede c¢ok sayida vyerel yonetim Dbiriminin bulunmasi, dider
altyap1i hizmetlerinde oldugu gibi atik degerlendirilmesinde de
isbirligini zorunlu kilmaktadir. Bir Dbaska deyisle, Dbenzer c¢evre
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sorunlariyla karsi karsiya bulunan belediyelerin ortaklasa kurduklari
birliklerin uygulamalari, zamani ve finansman kaynaklarini daha
verimli kullanmak acisindan Onemli tasimaktadir. Bu cercevede
yliriitilen atik projelerinin arttidi gorilmektedir. Bu durum, ilerisi
icin Umit vericidir.

Son vyillarda, uUlkemizde geri kazanilabilir atiklarin ekonomik
deger kazanmasi ve Dbu konudaki vyasal zorunluluklarin yirirlige
girmesiyle birlikte, bu tlir malzemeleri toplayan veya geri doéniistimini
yapan isletmeler ve sanayi kuruluslari olusmaya baslamistir. Ornedin,
2008 vyi1li sonunda, Istanbul’da “Insaat ve Yikinti Atiklari Geri
Kazanim Tesisi” faaliyete baslamistir. Istanbul’da ortaya c¢ikan insaat
atidi1 miktarinin yillik ortalama 2,5 milyon ton oldudu disintldiginde
tesisin gerekliligi ve Dbenzer tesislerin, ©6ncelikli olarak diger
biiyliksehirlerde de kurulmaszi, insaat atiklarinin geri kazanimi
acisindan Onem tasimaktadir.

Turkiye, diger alanlarda oldudu gibi ¢evrenin korunmasi alaninda
da AB'ye kisa ve orta vadeli pek c¢ok taahhiitte bulunmus ve bu alanda
AB'nin de mali ve teknik destedi ile sorunlarini ¢dzecedini taahhiit
etmistir. Bu konuda uygulamada bazi sikintilar yasayan ilkemiz ic¢in,
cevre konusunun 6zerk bir yapi ic¢inde ele alinmasi, yasanan sorunlarin
cozuminu kolaylastirabilir. Bununla birlikte, AB’nin cevre ve
sUrdiriilebilir kalkinmaya iliskin tim karar, eylem ve uygulamalari,
vatandaslarin mimkin olan en genis katilimini ve seffaflik ilkelerine
uygunlugu ©ongdrmektedir. Bu hususun da, 1ilkemizde i1srarla dikkate
alinmasi Onem tasimaktadir.
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