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TURK INSAAT SEKTORUNDE IHTIYAC PROGRAMI HAZIRLAMA SURECINE VERILEN
ONEM VE BUNUN YANSIMALARI

OZET

Ulkemizde vyapi {iretim siirecinde mimarlar tarafindan ihtiyac
programi hazirlama asamasina gereken Onemin verilmedigi bilinmektedir.
Bunun sonucunda {Uretilen yapilar, islevsel ve fiziksel acidan amaca

yeterince hizmet verememekte; daha sonraki asamalarda yapida
tadilatlar glindeme gelmektedir.

Bu c¢alismada, tasarim asamasinda ihtiya¢ programi hazirlama
slirecine verilen dnem ve bunun yansimalarinin belirlenmesi
amaclanmistir. Bu kapsamda, yedi il ozel idare binasinin
projelendirilme siirecinde Dbina 1islevi dikkate alinarak, ihtivyacg
programi hazirlanip hazirlanmadigi arastirilmistir. Elde edilen

verilere gdre, mimarlarin ihtiya¢ programi hazirlama siirecine gereken
6nemi vermedigi yoniinde 6nemli bulgulara ulasilmistir.
Anahtar Kelimeler: IThtiyac Programi, Proje Yénetimi,
I1 Ozel Idare Binalari, Mimari Tasarim,
Mekansal Islevsellik

THE IMPORTANCE GIVEN TO THE PROCESS OF PREPARING BUILDING PROGRAMME IN
TURKISH CONSTRUCTION SECTOR AND ITS REFLECTIONS

ABSTRACT
It 1is known that necessary importance 1is not given to the
process of preparing building program by architects in the process of
construction in Turkey. Buildings constructed as a result of this,
cannot serve to the purpose in functional and physical sense and
amendments in the buildings occur in the following stages. In this
study, it was aimed to determine the importance given to the process
of preparing building program in the process of design and its
reflections. In this sense, focusing on seven special provincial
administrative buildings, it was searched whether a building program
was prepared in the process of design, considering the building’s
function. According to the obtained data, necessary findings were
reached upon the fact that architects do not give required importance
to the process of preparing building program.
Keywords: Building Program, Project Management,
Special Provincial Administrative Buildings,
Architectural Design, Spatial Functionality
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1. GIRiS (INTRODUCTION)

Proje hayat dongiisi sireci, konsept gelistirme, tanimlama,
tasarim, dretim ve kullanim asamalarindan olusmaktadir. Yapi ile
ilgili konsept olusturulduktan sonra yapilmasi gereken 6nemli

calismalardan birisi vyapiya ait projelerin hazirlanmasidir. Yapi
iretimi slrecinin 1lk basamadi projelendirme slrecidir. Mimarlikta,
projelendirme sireci ig¢inde bina ihtiyacg programlarinin

hazirlanmasinin &6zel bir yeri vardir. Programlama, mimari planlamanin
temel kararlari ile tasarlama arasinda bir gecis, nesnellestirme
adimidir (Inceoglu,1982:8). Inceodlu, programlari, planlama siirecinin
bir ara kesitindeki wuygulama adimlari, uygulama kararlari butini
olarak tanimlamaktadir, Arnheim ise programi, programin tasarima
donlistiirilmesinde egemen olan diisiinceyi, {rinin yerine getirmesi
gereken islev ve simgeyi mimarligin diizen Dbelirleyicileri olarak
gbrmektedir (Onat, 1990:06)

ihtivac programlari, yapinin, kullanicinin istek ve
beklentilerine en wuygun dlizeyde cevap verebilmesi ic¢in hazirlanan
iceriklerdir. Diger Dbir ifadeyle ihtiya¢ programlari, yapidaki
mekédnlarin islev ve fiziksel boyutlarinzi, konfor kosularini,
kullanilacak malzeme niteligini Dbelirleyen ve dolayisiyla projenin
yasam doénglisi icerisindeki toplam maliyetini dodrudan etkileyen
doklimanlardir. Bu programlar hazirlanirken, takribi alan ve kullanica
saylisl hesaplanarak meké&n biiyikliik wve kapasitelerinin belirlenmesi;
kullanicilarla gdriisme ve anket vyaparak, kullanici isteklerinin
saptanmasi; 1lgili literatirin taranmasi; konunun wuzmanlardan gorius
alinmasi ve ilgili yasal mevzuatin goz onunde bulundurulmasa
gerekmektedir.

Ihtiyac programlari hazirlanirken gbéz ©&niine alinmasi gereken
6nemli bir unsur da; vyapilarin o6zellikleri sabit kalirken, kullanica
gereksinimlerinin yapinin Omri boyunca dedistigidir (Niskala vd. 1992:
2-5). Ihtiyac programlari hazirlanirken, bu deJisimler icin gerekli
tasarim Onlemleri alinmalidir. Gerekli oOnlemlerin alinmamis oldudu
durumlarda, yapilarda onarim ve dizeltmeler gindeme gelmekte ve hatta
yvikimlara dahi s6z konusu olabilmektedir.

Bu c¢alismada, tasarim asamasinda ihtiya¢ programi hazirlama

sliirecine verilen onem ve bunun yvansimalarinin belirlenmesi
amaclanmistir. Bu kapsamda, “5302 Sayili Yasaya Goére 11 Ozel Idare
Binalarinin Programlarinin Belirlenmesi” isimli yuksek lisans

calismasi vyapilmistir. Bu c¢alisma sonucunda, incelen il 0zel idare
binalarin tasariminin belirli bir ihtiya¢ programina gdre yapilmadigi
ve bunun sonucunda da s6z konusu binalarda sonradan Onemli proje
tadilatlarinin glndeme geldigi belirlenmistir. Daha sonra vyapilan
ilave bir c¢alismada da, mimarlarin ihtiya¢ programi siirecine ne
diizeyde ©onem verdiklerini saptamaya yonelik olarak veri toplanmistir.
Elde edilen verilere g6re, mimarlarin ihtiya¢ programi hazirlama
slirecine gereken Snemi vermedigi yoniinde 6nemli bulgulara
ulasilmistir.

2. CALISMANIN ONEMi (RESEARCH SIGNIFICANCE)

Ulkemizde vyapi {retim siirecinde mimarlar tarafindan ihtiyac
programi hazirlama asamasina gereken Onemin verilmedigi bilinmektedir.
Yapida yer alacak mekdnlar, meké&nlarin fiziki boyutlari, baglantilara
ve konfor kosullari, yapinin amacina uygunluktan c¢cok mal sahibi ya da
miteahhidin ayrintili analizlere dayanmayan istekleri dodgrultusunda
belirlenmektedir. Bunun sonucunda Uretilen vyapilar islevsel wve
fiziksel acidan amaca yeterince hizmet verememekte; daha sonraki
asamalarda yapida tadilatlar gindeme gelmektedir. Bu da hem zaman
kaybina neden olmakta hem de yapi maliyetini arttairmaktadir. Ayrica,
tasarim asamasinda dislnilmeyen ve sonradan telafi edilmeye c¢alisilan
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bu iyilestirme c¢abalari da c¢odunlukla amacina ulasmamaktadir. Bu
nedenle bu calismada ulasilan sonuclar ve sunulan Onerilerin
mimarlarin tasarim silirecinde ihtiya¢ programi hazirlama asamasina
gereken Onemi gdstermesi yonlinde caba harcamalarina katki sadlayacadi
umulmaktadir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMI (RESEARCH METHOD)

Yiiksek lisans tezi kapsaminda yapilan calismada, il 6zel idare
binalariyla ilgili vyasal diizenlemedeki isleyis ve gbrev tanimlari
dikkate alinarak, il ©6zel idare Dbinalarinda ortaya c¢ikan fiziksel
mekdn gereksinimleri wve Ozellikleri belirlenerek, ihtiya¢ programi
hazirlanmistir. Sonra, Adana, Mersin, Osmaniye, Kahramanmaras, Hatay,
Gaziantep, Sanliurfa illerinde kullanilmakta olan yedi il 06zel idare
binasinda yer alan mekdnlar tespit edilmis, bina kullanicilariyla,
ilgili gdrismeler vyapilmistir. Yasaya gbre Dbelirlenen fiziksel
mekanlarla, incelenen ozel idare binalarinin mekidnlari
karsilastirilip, mevcut binalardaki eksiklikler belirlenmistir.

Bu c¢alismaya ilave olarak vyapilan arastirmada, mimarlarin
tasarim slirecinde bina ihtiya¢  programi olusturma konusundaki
tutumlarinin belirlenmesi icin anket hazirlanmistir. Ozel sektdrde
gdrev yapan mimarlarin, ihtiya¢ programi eksiklidi kaynakli sorunlarla
daha c¢ok karsilastigi diisiinlilerek, hazirlanan anket agirlikli olarak,
6zel sektdrde c¢alisan mimarlara uygulanmistir. Online hale getirilen
anket, katilimcilara e-posta araciligi ile wulastirilmistir. Toplanan
veri miktari 247’dir. Toplanan veriler frekans ve yiizde (%) degerleri
dikkate alinarak analiz edilmistir.

Bu c¢alismalardan elde edilen veriler birlikte vyorumlanarak,
konuyla ilgili dederlendirme ve oneriler yapilmistir.

4. ARASTIRMA BULGULARI (RESEARCH FINDINGS)

Calismada elde edilen veriler; “il ©6zel idare binalarinin
ihtivac programlarinin belirlenmesi, incelenen il Ozel idare
binalarinin dederlendirilmesi, ihtiya¢ programi hazirlama silirecine
verilen Onemin belirlenmesi” cercevesinde dedJerlendirilmistir.

4.1. I1 Ozel Idare Binalarinin Ihtiya¢ Programinin Belirlenmesi
(Determination of the Building Program of Special
Provincial Administrative Buildings)
i1 ozel idare binalarinda yer alan birimler, gorev ve
isleyislerine gdre gruplanarak, her bir birim i¢in 5302 sayili yasada
yapilan tanimlamalara gdre ortaya c¢ikan fiziksel mekdn gereksinimleri
ve Ozellikleri belirlenmistir. Belirlenen mekdn ve mekdn 0Ozellikleri
asagida yer almaktadir.

4.1.1. Meclis Salonu ve Birimleri
(Hall of Assembly and Its Units)
I1 genel meclisi, 11 ©&zel idaresi yénetiminin karar organidir

(5302 sayili I1 Ozel 1Idare Kanunu, Madde 9). 5302 sayili vyasayla
birlikte il ©&6zel idaresinin organlari arasinda, il genel meclisinin
konumu dedismis ve o6ncelikli duruma getirilmistir. %5302 sayili 11

Ozel 1Idaresi Kanunu il genel meclisi toplantilarinin sayilarini
arttiracak bir diizenlemeye gitmistir. Yeni diizenlemeye gdre, “il genel
meclisi kendi belirledidi bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftasi
toplanacaktir.” 3360 sayili vyasaya kiyasla yeni vyasa doneminde 1l
genel meclisinin etkinlidinin artmasi meclis salonunun kullaniminin
artmasini beraberinde getirmistir.

i1 genel meclisi toplantilara meclis iyelerinin, meclis
baskaninain, encimen ilyelerinin gerektiginde genel sekreterin
katilimiyla gerceklesmektedir. Yani meclis salonunun kullanicilara,
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agirlikla olarak il ozel idare binasinin icinde bulunan i¢
kullanicilar dedildir. Bunun ic¢in meclis salonunun ayri bir girisinin
olmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte genel meclis toplantilarindan O&nce ve sonra
kullanicilarin bir araya gelebilecedgi ve kulis vyapabilecedi fuaye
alanlarina ihtiyac¢ duyulmaktadir.

5302 sayili kanunun 12. maddesine gdre, “I1 genel meclisinin
toplantilari acgiktair. Meclis Dbaskaninin veya {yelerden herhangi
birinin gerekceli ©onerisi {izerine, toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir.” Bu hiikme
gdre, meclis salonunda halkin ve basinin toplantilari izleyebilecedi
mekdnlara gereksinim duyulmaktadir. Bu amag¢gla meclis salonlarinda
izleyici balkonlari veya meclis salonunun arka siralarinda, meclis
ilyelerinin oturma diizeninden farkli bir diizende izleyici bdlimlerine
ihtiyac duyulmaktadir.

i1 ©6zel idare binalarindaki meclis salonu, fonksiyon ve gdrev
acisindan TBMM’deki meclise ve meclis salonuna Dbenzemektedir. Bu
acidan meclis salonu ele alindiginda; sahne, sahne arkasi, c¢eviri
odasi, projeksiyon odasi salon ig¢inde olmasi gereken birimlerdir.

4.1.2. Meclis Calisma Birimleri (Units of Assembly Practice)

Yeni vyasayla gercgeklesen vyeniliklerden birisi meclisin kendi
icinden sececedi ihtisas komisyonlaridir. 5302 sayili I1 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 16. maddesine gdre, il genel meclisi, uyeleri arasinda
secilecek kisilerden olusan ihtisas komisyonlari olusturulabilmektedir
(Sobaci, 2005: 39). Ihtisas komisyonlari 3 ile 5 kisiden olusacak ve
her siyasi parti, bu komisyonlarda meclisteki {ye sayisi oraninda
temsil edilecektir (Coskun ve Uzun, 2005:162).

5302 sayili yasada yapilan tanimlamalara ve arastirma yapilan il
6zel idare binalarindaki kullanicilarla vyapilan gdriismelere gdre
ihtisas komisyonlari meclis c¢alisma birimleri ic¢inde yer almaktadir.
Mekan organizasyonu acisindan vapilan gdzlem ve gorusmeler
dogrultusunda meclis salonun yakinlarinda ihtisas komisyon odalarinin
olmasi olumlu olacaktair.

“5302 sayili 11 Ozel Idareleri XKanunu’nun 17. maddesine gdre
kurulan "“Denetim Komisyonu” il 0©zel idaresinin gelir ve giderlerini
denetlemek {izere 11 genel meclisince olusturulan ve 1l genel
meclisinin etkinligdini arttiran diger Dbir faktdr olarak gdze
carpmaktadir” (Coskun ve Uzun, 2005: 163).

Denetim Komisyonlari yeni vyasaya gdre 11 0zel idareleri ig¢inde
belirli bir dbénemde gdrev yapan servislerdir. Her yilin ocak ve subat
aylarinda 60 gin stireyle gbrev yapan komisyonun toplanmasi

gerekmektedir. Bu veriler sonucunda, denetim komisyon {yelerinin
evraklarini saklayabilecegi dolaplari bulunan, bu evraklari
inceleyebilecedi masa dizeni bulunan denetim komisyonu odasina ihtiyac
duyulmaktadir.

Meclis baskani odasi ve sekretaryasi, meclis baskaninin
toplantilara katilamadigi: durumlarda meclise baskanlik eden meclis
baskan wvekili odasi, parti grup odalari meclis c¢alisma birimleri
mekadnlari arasindadir.

Meclis c¢alisma birimleri i¢in gereksinim duyulan mekénlar;
meclis Dbaskani odasi, sekretaryasi, meclis Dbaskan vekilleri odaszi,
meclis {lyeleri c¢alisma odasi, ihtisas komisyonu odalari, denetim
komisyonu odasi, parti grup odalari olarak belirlenmistir.

4.1.3. Enciimen Birimleri (Units of Commission)

3360 sayili 11 Ozel Idare Kanununun getirdidi yapida il daimi
enclimeni 1l genel meclisinin kendi ig¢inden sececedi bes kisiden
olusurken, 5302 sayili kanundaki dizenlemeyle il enclmenini secilmis
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ve atanmislarin Dbirlikte gdrev yaptidi bir yapiya donUstlrilmistir.
Ayrica vali, {Uye sayisi 1iki katina ¢ikan encimenin baskani olma

sifatini korumaktadir (Coskun ve Uzun, 2005:163). Sayisi iki katina
cikan enclimen iyeleri icin enciimen iye odalarina ihtiyac
duyulmaktadir.

5302 sayili kanunun 27. maddesinde, 1l encimeninin &nceden
belirlenmis giin ve saatte, haftada en az Dbir kere toplanmasi
belirtilmistir. 5302 sayili yasanin yapmis oldudu bu tanimlamayla, il
6zel idare binalarinda enclimen toplanti odasina ihtiyac¢ duyulmaktadir.

11 enclimeni yiiritme organi olmanin disinda 2886 sayili Devlet
Thale Yasasina gbére, “I1 Ozel Idaresinin gelir getirici menkul ve
gayrimenkullerinin ihale islemlerini de vyuriitir.” Yasadaki bu gbdrev
tanimlamasi ve kullanicilarla yapilan goriismeler dogrultusunda
encliimenin ihale islemlerini yapabilecedi bir mekédna ihtiyac duyulmakta
ve bu mekdn ihale salonu olarak vyapiya vyansimaktadir. Ihalelere
izleyici olarak halk da katilabilmektedir.

4.1.4. Valilik Calisma Birimi (Units of Governorate Practice)

5302 sayili yasanin 29. maddesine gdre, wvali il 0zel idaresinin
basi ve tluzel kisiliginin temsilcisidir. Fakat “Vvali 3360 sayili yasa
déneminde il ©&zel idaresinin basi ve ylirlitme organi, ayni zamanda il
genel meclisinin baskani konumunda bulunmaktaydi. I1 genel meclisinin
kararlari Uzerinde genis ve O6nemli vesayet yetkilerine sahipti. Yeni
yasayla valinin yeri son siraya dustrtltp, wvalinin il genel meclisi
baskanligi gdrevine son verilmektedir” (Ciftepinar, 2006:132).

5302 sayili yasadan 6nceki donemde valilerin il 6zel
idarelerinde denetim vyetkileri ve gbrev alanlari daha genis olmasi
nedeniyle il 06zel idare binalarinda vali i¢in ayrilmis makam odalari
disinda c¢alisma ve dinlenme odasi, 0Ozel kalem, sekreter, WC-Dus gibi
mekdnlarin ayrilmis oldugu goézlenmektedir. Her hafta en az bir kere
yapilmasi gereken encumen toplantilarina katilan vali icin
toplantilardan &nce ve sonra kullanabilecedi vali makam odasi 1l 0Ozel
idare binasinin programinda distniilebilir.

4.1.5. Genel Sekreter Calisma Birimleri
(Units of General Secretary Practice)

5302 sayili kanunun 35. maddesine gore, “Genel Sekreter, il 0&zel
idare hizmetlerinin, wvali adina ve onun emirleri ydniinde, mevzuat
hitkiimlerine, 1l genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il o&zel
idaresinin amac¢ ve politikalarina gdre diizenler wve ylUrttir.” Valiye
karsi sorumlu olan genel sekreter, validen sonra idari isler ig¢in en
yetkili birokrat konumundadir (Sobaci, 2005:44).

5302 sayili I1 Ozel Idaresi Kanunu, niifus ©&lciitiine gdre genel
sekreter yardimciligi kadrosu da olusturabilecedini belirtip, 3 milyon
ntfusa kadar olan illerde en fazla iki, bunun izerinde nifusa sahip
olan illerde ise en fazla dort kisinin genel sekreter yardimciligina
getirilebilecedini belirlemistir.

5302 sayili kanunda yapilan tanimlamalara ve secilen Orneklerde
yapilan gorlsme ve gbdzlemlere gdre genel sekreter igin gereksinim
duyulan mekénlar; genel sekreter makam odaszi, genel sekreter
sekretarya ve bekleme alanlari, 06zel calisma ve dinlenme odasi, WC-
Dus; genel sekreter vyardimcilari i¢in; makam odasi ve sekretarya
olarak belirlenmistir.

4.1.6. Daire Baskani- Midir- Servis Calisma Birimleri
(Units of Head of Departments—Manager-Practice of
Service)
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 35. maddesine gore, “I1
0zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim,
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’

imar, insan kaynaklari ve hukuk isleri birimlerinden olusur.” Yine
ayni maddede il genel meclisine ihtiyaca gdre, adi gecen birimlere
ilave olarak vyeni birimler olusturma yetkisi taninmistir (Coskun ve
Uzun, 2005:165).

11 6zel idaresinin ©&rgiitlenme yoniinden hiyerarsik kademeleri,
Biyilksehir belediyelerinin bulundugu illerde genel sekreterlik-daire

baskanligi-midirlik-servisler; diger illerde genel sekreterlik-
midiirliik-servisler seklindedir (Coskun ve Uzun,2005:165).
Yeni yasanin teskilat yapisina getirmis oldugu daire

baskanliklari ve/veya midiurliikler ve servisler icin meké&nlara ihtiyac
duyulmaktadir. Bu mekdnlar; daire Dbaskanlari ic¢in makam odasi ve
sekretaryasi; midirler icin makam odasi ve servisler olarak
belirlenmistir.

4.1.7. Denetg¢i Uye Odalari (Chamber of Auditor Members)

5302 sayili kanunun 38. maddesinde “I1l &zel idarelerinde ic ve
dis denetim yapilir. Denetim, 1is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali
ve performans denetimini kapsar” seklinde belirtilmistir.

Yukarda yapilan tanimlama ve gdrevlendirmeler kapsaminda secilen
6rneklerde gdzlem ve gdOriismeler yapilmistir. Bunun sonucunda, 11 0ozel
idare Dbinalarinda i¢ denetimi vyapan memurlar ic¢cin mekdna ihtiyacg
duyuldudu belirlenmistir. Bu mekdnlar i¢ denetg¢i odasi olarak programa
yansiyabilir.

5302 sayili kanunda belirtilen dis denetim ise 2-3 vyilda bir
Sayistay tarafindan yapilacak denetimi ifade etmektedir. Dis denetimde
gorevlendirilen kisiler 2-3 yilda bir, gegici silireyle il 0&zel idare
binalarinda bulunmaktadir. Isleyisin bu ydnde olmasi il &zel idare
binalarinda dis denetc¢i ig¢in sirekli kullanimda olan mekdna ihtiyacg
duyulmamaktadir. Secilen Orneklerde vyapilan gbdzlem ve goOriismeler
sonucunda, 11 ©6zel idare binalarindaki rezerv ofisler dis denetcgiler
tarafindan kullanilabilecedi saptanmistir.

4.1.8. Hukuk Misavirligi Calisma Birimi
(Practice Unit of Solicitor- Ship)

11 6zel idaresi icindeki hukuk isleri birimi, il &zel idaresinin
hukuki islerine Dbakmakla gobrevleri Dbelirtilmistir. Yeni yasayla
birlikte bu birimde calisacak olan kullanicilar ic¢cin meké&nlara ihtiyacg
duyulmaktadir. Yapilan gdzlem ve gdriismeler sonucunda bu mekénlar
asagidaki gibi belirlenmistir; kadroda belirtilen kisi sayisina gdre
avukat odalari, hukuk misavirligi hizmet birimleridir.

4.2. 1Incelenen Il1 0Ozel idare Binalarinin Degerlendirilmesi
(Evaluation of Researched Special Provincial
Administrative Buildings)

Adana, Mersin, Gaziantep, Hatay ve Sanliurfa i1 Ozel
Idarelerinin binalari belirli bir ihtiyac¢ programi gdre olusturulmus
yapilardir. Kahramanmaras ve Osmaniye 0zel idare binalari ise belirli
bir programa gore yvapilmamistir. ihtiyac programi belirlenip,
tasarlanan vyapilar ile aksi durumda olan vyapilarin eksiklikleri su
sekilde belirlenmistir;

e TIncelenen &rneklerden Adana ve Mersin &zel idare binalari, vyapz
bltinin tamaminin ©6zel idare olarak kullanildigi binalardir,
e DiJer bes Oornekte ise yapi bitinin sadece bir kismi 0zel idare

olarak kullanilmaktadir. Gaziantep, Hatay, Sanliurfa binalari il

6zel idare olarak vyapilmis olmasina radmen, bazi katlari, il

0zel idaresine gelir getirmesi amaciyla kiraya verilmistir. Bu

katlarda ozel tesebbiise ait isletmeler bulunmaktadir.
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Kahramanmaras ve Osmaniye 0zel idare binalari ise yapilmis olan

bir is merkezinin belirli katlarinda hizmet vermektedir.

Incelenen 6zel idare binalarinda yapilan gdzlem ve gdriismeler
sonucunda, kamu yapisi olan 1l 06zel idare binalarinin kendi amacina
uygun, sadece il ©6zel idare fonksiyonlarini karsilayacak sekilde
yapilar olmasi olumlu bulunmustur. 2005 yilinda dedisen yasa ile il
6zel idarelerinin sorumluluklariyla birlikte kadrolarinin artmasiyla
mekédnsal ihtiyaclar da artmistir. Tamami ozel idare olarak
kullanilmayan ve belirli bir ihtiyac programina gdre tasarlanmayan
binalarda yeni meké&nlara ihtiyac duyulmus; bu ihtiyacin giderilmesi
ig¢in tadilatlar yapilmis ve bazi tadilatlar halen devam etmektedir. Bu
tadilatlar hem hizmet aksamalarina neden olmakta hem de ©proje
maliyetini arttirmaktadir.

Calisma kapsaminda 5302 sayili yasaya gdre hazirlanan 1l 0&zel
idare Dbinalarinin meké&n gereklilikleri, Tablo 1’de gortildigi gibi
kontrol 1listesi haline getirilmistir. Calisma alanindaki O&rneklerde,
kontrol listesinde adi gegen mekdnlarin bulunup bulunmadidina yonelik
tespitlere yine ayni tabloda yer verilmistir.

Tablo 1 verilerinden de anlasildigi gibi ihtiya¢ programina goére
iretilmeyen yapilarda ciddi boyutta mekan yetersizlikleri
bulunmaktadair. Mekén yetersizliklerinin telafisi igin cesitli
boyutlarda tadilatlar vyapildigi 1l ©zel idare Dbinalarinda vyapilan
goriismeler sonucunda belirlenmistir.

Tablo 1. Incelenen &rneklerdeki mevcut mekdnlarin kontrol listesiyle
belirlenmesi
(Table 1. Determination of current spaces in the researched samples
with checklist)

Incelenen | Adan | Gaziante | Hata | Sanliurf | K.Mara | Osmaniy | Mersi
ornekler a P N a S e n

Ana
giristen

ayri 4 - - - - - 4
meclis
girisi

Meclis v v v v v v v
Salonu

\

Fuaye 4 v v - _ _

Iz%eyl?l v v B _ _ _ v
Boliumi

Meclis

Bagkani v v v v v v v
Odasi

Meclis
Baskan
Vekili - - - - v - v
Odasi

MEKANLAR

Thtisas
Komisyon
Toplanti - - - - - - v

Odasi

Denetim

Komisyonu v

Toplanti
Odasi

Meclis Uye
Calisma - - - - - _ v
Odalara
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Tablo 1’in devami

Parti Grup v v v v v v v
Odalara

Encumen
Uye v - - v - - v
Odalarza

Encumen
Hizmet v - v v v v v
Birimi

Encimen
Toplanti v v v v v v v
Salonu

Encimen
fhale - - - - - - v
Salonu

Vali Makam
Odas1i

Genel
Sekreter
Makam
Odas1i

Gen.
Sekreter
Calisma ve v v v v v - v
Dinlenme

Odas1i

Sekretarya v v v v v v v

I¢c Denetci
Odas1

Dis
Denetci 4 v - - - - v
Odas1

Hukuk
Misavirlig
i Hizmet
Birimi

Avukat
Odasi

4.3. Ihtiyag¢ Programi Hazirlama Siireci Ile Ilgili Bulgular
(Findings About the Process of Preparing Building Program)
Tasarim asamasinda, ihtiya¢ programi hazirlamasina gereken
6nemin verilip verilmedigi konusunda mimarlara yodneltilen sorunun
yanitlari Tablo 2’de gorildigi gibidir.

Tablo 2. Tasarim asamasinda, mimarlarin ihtiyac¢ programi hazirlama ile
ilgili dederlendirmeleri

(Table 2. Evaluation of architects about preparing building program in
the process of design)

Mal sahibinden, proje talep ve beklentileri ile ilgili o
. . . Frekans %
yazili bir belge (ihtiya¢ programi) aliyor musunuz?
Evet 101 40,9
Hayir 146 59,1
Toplam 247 100,0
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Yukaridaki tablo de§erlerinden anlasildigi gibi tasarim
asamasinda ihtiya¢ programi hazirlama ile 1ilgi ciddi bir yetersizlik
bulunmaktadir. TIhtiyac programi hazirlama siirecine gereken Onemin
verilmemesinin hem uygulama siirecine hem de vyapi kullanim siirecine
olumsuz vyansimalarinin olacadi siphesizidir. Belirli Dbir ihtiyacg
programina gore {Uretilmemis vyapilarin uygulama asamasinda, projede
tadilat vyapilmasi glindeme gelmektedir. Tablo 3’de mimarlarin bu
konuyla 1ilgili soruya verdikleri cevaplar bu disiinceyi teyit eder
niteliktedir.

Tablo 3. Mimarlarin, uygulama siirecinde proje tadilati ile ilgili
dederlendirmeleri
(Table 3. Evaluation of architects about project amendment in the
process of application)

Miellifi oldugunuz projenin uygulama sirecinde,
asagidaki davranis big¢imlerinden hangisini Frekans
benimsenmektedir?

oo

Isin basinda, ayraintili diisiiniilerek hazirlanmis

projeye sadik kalinir. 26 22,1
Diger mithendisliklerden gelen talepler, birlikte
o o . . 191 77,3
degerlendirilerek gerekli revizyonlar yapilair.
Toplam 247 100,0

Yukaridaki tablo degerlerine gdre ankete katilan mimarlarin
&77,3"1 projelerin uygulama asamasinda, projelerde tadilat
yapmaktadirlar. Bu durum ihtiya¢ programi hazirlama siirecine gereken
6nemin verilmemesinin olumsuz bir yansimasidir.

Tablo 1’de, belirli bir ihtiya¢ programina gore Uretilmeyen il
6zel idare binalarinda eksik mekanlarin cok sayida oldugu
belirlenmistir. Tablo 2 ve 3’de mimarlarin ihtiya¢ programi hazirlama
stirecine gereken O&nemi vermedikleri anlasilmaktadir. Elde edilen iki
grup veri birbirlerini destekler niteliktedir.

5. SONUGC VE ONERILER (CONCLISION AND RECOMMENDATIONS)

Mekénlarain, kullanici gereksinimleri dogrultusunda
tasarlanabilmesi 1ig¢in, ihtiya¢ programlarinin hazirlanmasi gerekir.
Gereklilikler saptanmadan tasarimina ve yapimina baslanan yapilarin
stire¢ ic¢inde bircok sorunla karsilasacadi siuphesizdir.

Ulkemizde 1insaat sektériinde fiiretilen vyapilarda, tadilatlara
sikca rastlanmaktadir. Bu durumun c¢esitli nedenleri vardir. Bunlardan
biri; vyapi dUretiminden &nce kullanici gereksinimlerinin tam olarak
tespit edilmemesi ve Dbinalarin belirli bir ihtiya¢ programina gore
iretilmemesidir.

Bu c¢alisma kapsaminda yapilan arastirmalar sonucunda, bircok il
6zel idare binasinin belirli ihtiya¢ programina gdre {Uretilmedigdi,
anket sorusunu cevaplayan mimarlarin $%59,1’inin tasarim sirecinde
ihtiyac¢ programi hazirlamadidi sonucuna ulasilmistir.

Yapi lUretim ve kullanim slirecinde cesitli boyutlarda tadilatlar
yapilmasi, ihtiyacg programi hazirlama stirecine gereken onemin
verilmemesinin olumsuz yansimalari olarak belirlenmistir. Bu
olumsuzluklarain, ciddi boyutlarda parasal harcamalara, performans
kayiplarina ve Onemli dizeyde hizmet aksamalarina neden oldugu
saptanmistir.

Kamu binalarinin, tasarim ve yapim sireclerinde
gerceklestirilecek asamalara daha fazla Onem verilmesi beklenir. Ancak
incelenen kamu binalari O&rneklerinde tespit edilen eksikliklerle,
mevcut durumun beklendigi sekilde olmadidi goriilmektedir. Ozel bina
insaatlarinda ise durumun daha ciddi boyutlarda oldudu kuskusuzdur.
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Sonug olarak, tasarimcilarain ihtiyacg programi hazirlama
aliskanliginin olmamasi hem sektdr icin hem de kendileri ig¢in biyik
bir sorundur. Bu calismada belirlenen sorunlar, binalarin yapim ve

kullanim slireclerinde karsilasilanlardan birkacidir. Tasarimcilar
ihtiyac programi hazirlama aliskanlidi kazanmadikca bu ve bunun gibi
sorunlarla karsilamaya devam edilecedi kuskusuzdur. Ilgili meslek

odalarinca diuzenlenecek meslek i¢i efitimlerde tasarimcilarin ihtiyacg
programl hazirlamalari konusunun sikca vurgulanmasi ve hatta bu
hususun proje denetimin kapsamina alinmasi mimarlarin bu aliskanligi
kazanmasinda etkili olacagi disiintilmektedir.

NOT (NOTICE)

Bu makale, 25-26-27 Kasim 2011 tarihleri arasinda TMMOB Bursa
IMO Subesi tarafindan diizenlenen “6.Insaat Yénetimi Kongresi”nde s&zli
bildiri olarak sunulan, Kongre Oturum Baskanlari ve Bilim Kurulu
tarafindan “Basarili” Dbulunan ve hakemlik siirecinden geg¢irilen
c¢alismanin yeniden yapilandirilmis versiyonudur.
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