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PiYASA GOZETiMi VE DENETIMI SiISTEMININ IRDELENMESI

OZET
Piyasa GOzetimi ve Denetimi (PGD), kamu otoritesi tarafindan
iriinlere iliskin konulmus olan teknik kurallara uyulup uyulmadiginin,
yine bir kamu otoritesi tarafindan denetlenmesi faaliyetidir. Bu
anlamda, PGD faaliyetlerinin genel amaci, tiketicilerin tehlikeli
irinlerden korunmasi ve ticari isletmelerin piyasaya, mevzuata uygun
ve glivenli fUrlnlerin arz edilmesi ile ilgili vyasal ylkimltliklerini
yerine getirmesini saglamaktir. Bu c¢alismada Tirkiye’deki vyapzi
malzemeleri ile ilgili PGD mevzuati incelenerek, CE ve G isareti, PGD’
de 1lgili aktorlerin yikimlilikleri ve gerceklestirilen denetim
faaliyetleri sirasinda karsilasilan sorunlar incelenerek Oneriler
sunulmustur.
Anahtar Kelimeler. Piyasa GOzetimi ve Denetimi,
Yap1i Malzemeleri, CE ve G Isareti,
Insaat Sektérii, Kontrol

EXAMINING OF MARKET SURVEILLANCE AND CONTROL SYSTEM

ABSTRACT
Market Surveillance and Control (MSC) is the inspection activity
done by public authority on technical rules for products that have
been stated by the public authority. In this sense, the general
purpose of the activities of MSC is to protect consumers against
hazardous products and making commercial enterprises fulfill legal
obligations about supplying safe products. In this study some
recommendations are presented by investigating legislation of MSC
about construction materials in Turkey to about CE and G mark,
obligations of the market actors and faced problems during inspection
activities.
Keywords: Market Surveillance and Control,
Construction Materials, Ce and S Marks,
Construction Sector, Inspection
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1. GIRiS (INTRODUCTION)

insan sadligi, can ve mal giivenlidi, hayvan ve bitki yasam ve
sagligi, cevre ve tilketicinin korunmasi gibi temel gerekler acisindan
asgari nitelikleri sa§layan iiriine “Giivenli Uriin” denilmektedir.

1 Ocak 1996 tarihinde Tiurkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda
Gumrik Birliginin yirirlide girmesiyle birlikte, AB ve {ilkemiz
arasinda ticarette teknik engellerin kaldirilabilmesi ve mallarin
serbest dolasimi ile piyasaya “glivenli” {rinlerin arzinin saglanmasi
amaclanmistir. Bunun icin de AB’nin {iriinlere iliskin teknik mevzuatina
uyumun sa§lanmasi gerekmektedir. Ulkemizde ise, bu alanda mevzuat
uyumu biylik oranda gercgeklestirilmis olup, c¢alismalar halen devam
etmektedir (Turkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, 2011).

Uygulamada isbirlidinin saglanabilmesi ve tiliketicilere glivenli

irtinlerin ulastirilabilmesi icin ise, PGD sisteminin Avrupa
Birligindeki uygulamalara paralel sekilde yiriitiilmesine yonelik
calismalara da devam edilmektedir.
Avrupa Birlidi’nde “765/2008/AT sayili Uritinlerin Pazarlanmasiyla
I1gili Akreditasyon ve Piyasa Gozetimi ve Denetimi Gereklerini
Belirleyen Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi Regiilasyonu” ve
“2001/95/AT sayili Genel Uriin Giivenligi Direktifi” ile temel
prensipleri belirlenen PGD, ilkemizde;

e “4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun”,

e Bu kanuna distinaden 17.1.2002 Tarih wve 24643 Sayili Resmi
Gazetede vyayimlanarak, 11.1.2002 tarihinde yilirlirliilige giren
“Urinlerin Piyasa G&zetimi ve Denetimine Dair Ydnetmelik” ve,

e 1l1gili kamu kuruluslari tarafindan vyirirlige konulan {irin
spesifik mevzuati,

e T1gili kamu kuruluslari tarafindan vyiiriirliie konulan idari
diizenlemeler, c¢ercevesinde, 10 farkli kamu kurulusu tarafindan
sorumlu olduklari ilgili irin gruplari dogrultusunda
yurttilmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, 2011).
4703 Sayila kanunla, glivensiz drine yonelik uygulanacak

miileyyideler ise su sekilde siralanmistir:

e Uriiniin piyasaya arzinin yasaklanmasi,

e Piyasaya arz edilmis olan {rilinlerin piyasadan toplanmasi,

e Uriinlerin, glvenli hale getirilmesinin imké&nsiz oldugu
durumlarda, tasidiklari risklere gbre kismen vya da tamamen
bertaraf edilmesi,

° (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen o6nlemler hakkinda gerekli
bilgilerin, tlke genelinde medya vyoluyla ilani bu kapsamda
uygulanan mieyyidelerdir.

29.04.1997 tarih wve 22974 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
97/9196 sayili Bakanlar Kurulu Karari 1ile AB Teknik Mevzuati
cercevesinde AB’'nin 89/106/EEC sayili “Yapi Malzemeleri Direktifi”
"nin (Construction Products Directive - CPD) uyumlastirilmasi
calismalarini yiuritmek Uzere Cevre ve Sehircilik Bakanligi
“Koordinatdr Kurum” olarak gdrevlendirilmistir. Bu gdrevlendirmeden
hareketle yapilan calismalar neticesinde hazirlanan “Yapi Malzemeleri
Yonetmelidi” 08.09.2002 tarih ve 24870 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis ve 08.06.2004 tarihinde yurtrlige girmistir (Yap1
Malzemeleri Direktifi, 1988).

Yonetmeligin amaci; yapili ve didger insaat mihendisligi isleri
dédhil olmak izere tim yapi islerinde daimi olarak kullanilmak amaciyla
iretilen yap1i malzemelerinin uymasl gereken temel gerekleri, 1ilgili
teknik sartnameleri, bu malzemelerin tabi olmasi gereken uygunluk
teyit sistemlerini ve piyasa gdzetimi ve denetimi islemleri ile ilgili
usul ve esaslari belirlemektir (Resmi Gazete, 2002).
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Yapli malzemelerinin piyasaya arzi, dagitimi veya piyasada iken
Yap1i Malzemeleri Yonetmelidi (89/106/EEC)’ ne veya yodnetmelikte atifta
bulunulan teknik sartnamelere uygun olarak {retilip {dretilmediginin,
givenli (insan sagligi, can ve mal glivenligi, hayvan ve bitki yasam ve
sagligi, cevre ve tiiketicinin korunmasi bakimindan azami 06lc¢lide koruma
saglayip saglamadidinin) denetlenmesi veya denetlettirilmesi, glivenli
olmayan yapi malzemelerinin givenli hale getirilmesinin temin
edilmesi, gerektiginde yaptirimlarin uygulanmasi faaliyetlerinin
tamami “Piyasa GOzetim ve Denetimi” (PGD) olarak adlandirilmaktadir.

Piyasa gobzetimi ve denetimi faaliyeti esas olarak asagidaki
asamalardan olusur:

e 1lgili kamu kurulusu denetimin gerceklestirilecedi firmalarain,
iriin gruplarinin ve risk faktdérlerinin o6nceliklendirildigi bir
stratejik planlama yapar.

e Bu plan cercevesinde isaret, belge kontrolll gerceklestirilir wve
gerektiginde numuneler alinir.

e Alinan numuneler laboratuar analizine tabi tutulur.

e Yapilan denetimin sonucunda giivensizligi tespit edilen drinle
ilgili olarak piyasaya arzin yasaklanmasi, piyasaya arz edilmis
iirinlerin toplanmaszi, iriine iliskin glvensizligin {retici
tarafindan giderilmesi, Urtntn iretici tarafindan giivenli hale
getirilmemesi veya {drinin glivenli hale getirilmesinin imkénsiz
oldugu durumlarda, tasidiklari risklere gdre kismen veya tamamen
bertaraf edilmesine yonelik gerekli tedbirler alinir.
Tiketicilerin sagliginin korunmasi amacina yodénelik alinan bu
tedbirlerin kamuoyuna duyurulmasi da PGD’ nin ©6nemli Dbir
parcasidir (Nar, 2007).

2. CALISMANIN ONEMi (RESEARCH SIGNIFICANCE)

Uriinlerin piyasa gdzetimi ve denetimi gerceklestirilirken
iiretici tarafindan Urtne CE disaretinin ilistirilip ilistirilmedigi
kontrol edilir. Bu kapsamda iriinlere CE isaretinin ilistirilmesi ile
ilgili olarak Dis Ticaret Mistesarligils tarafindan “CE Uygunluk
Isaretinin Uriine Ilistirilmesine ve Kullanilmasina Dair Y&netmelik”

yayinlanmistir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin sorumluluk alanina giren yapi
malzemelerinin piyasa gbzetimi ve denetimi faaliyetlerinin

yliritilmesine iliskin usul ve esaslar ile alinacak Onlemleri,
gbrevlendirilen denetim elemanlarinin gdrev, yetki ve ylUkimltlikleri
ile {dretici wve dagiticilarin ylkimliliklerini belirlemek amaciyla
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 23.06.2004 tarih wve 25501
sayi1li Resmi gazete’de “Yapi Malzemelerinin Piyasa GoOzetimi ve
Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” yayinlanmistir.
Mallarin serbest dolasimi, mevzuatin llke genelinde uygulanmaszi,
haksiz rekabetin Onlenmesi ve tiketicinin esit seviyede korunmasi

acilarindan bakildiginda PGD oldukg¢a Onemlidir.

3. YONTEM (METHOD)

Bu c¢alismada 1insaat sektoriinde vyapi malzemeleri ile ilgili
olarak son vyillarda duyulmaya Dbaslanan ve heniiz tam anlamiyla
uygulanmayan piyasa gbzetim ve denetim sistemi mevzuati incelenmis ve
ilgili yonetmelik ve tebligler calismada ayrintili olarak islenmistir.

4. PiyAasA GOZETIMiI VE DENETIMI (MARKET SURVEILLANCE AND CONTROL)

Piyasa gozetimi ve denetimi resen vevya sikayet lizerine
gerceklestirilir. Denetim olayil gergeklestirilirken denetim elemani
tarafindan denetimi vyapilan {Urline Oncelikle gbzle muayene yapilir.
Muayene incelemesi olumsuz ise Urinden numune alinir ve deney yapilir.

247


http://www.dtm.gov.tr/dts/ABTeknik/ceynetmelik.htm
http://www.dtm.gov.tr/dts/ABTeknik/ceynetmelik.htm
http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/html/teblig8.htm
http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/html/teblig8.htm
http://tureng.com/search/market%c2%a0%20surveillance%20and%20inspection

e-Journal of New World Sciences Academy LRI
NWSA-Engineering Sciences, 1A0296, 7, (1), 245-253. INIWSZN
Gerek, I.H. ve Erdis, E.

Sonu¢ olumsuz ise 4703 sayili Kanuna gdre cezal mieyyide uygulanir.
Gozle muayene olumlu 1ise doklUman kontrolil gergeklestirilir. Olumsuz
ise numune alinir, deney vyapilir, sonu¢ olumsuz 1ise cezai miieyyide
uygulanir.

Resen
—_ Olumlu -
—> PGD Planlam Gozle Muayene > Dokiiman —
i Kontrolii
Sikayet
Olumsuz Olumsuz
\ 4
Olumsug ] olumlu
Tahkikati< Deney |« Numune < Ol
L Alma |
Olumlu

Miieyyide
v Y A 4

Uygulamasi

PGD SONUGC

Sekil 1. Piyasa gdzetimi ve denetimi algoritmasi
(Figure 1. The algorithm of market surveillance and control)
(Kaynak: Bayindirlik ve Iskdn Bakanligdi, 2010)

Bakanlik yapi malzemelerinin piyasa gdzetim ve denetimini (resen
veya sikéyet iizerine) gdrevlendirdigi denetim elemanlari araciligiyla

yapar. Yetkili Kurulus (Bakanlik) piyasa gobzetimi ve denetimi
faaliyetleri i¢in eline geg¢en her tirld Dbilgiyi kullanir. Bu
bilgilerin kaynagi sikéyet, ihbar, tiketici, kullanica, rakip

firmalar, sivil toplum Orgiitleri ve kamu kuruluslari olabilir. Yetkili
makama ulastirilacak bir sikdyet, bilgi ve belge en ge¢ 10 1is gini
icerisinde isleme alinir (Bayindirlik ve Iskadn Bakanligi, 2010)

Yapi malzemelerinin, iretildikleri, islendikleri,
ambalajlandiklari, montaj ve dolum vyapildiklari yerlerde, madaza,
dikkdn, ticarethane, depo, ambar, santiye mahalleri ve nakil araclarzi
gibi her tirld mekdn ve ortamda, depolandidi ve/veya satildigi,
kullanildigir vyerlerde, gerektiginde vyapi islerinde, girdi olarak
kullanildigdi yer ve tesislerde denetimi vyapilabilir (Resmi Gazete,
2006 Db) .

Denetimlerde Ureticinin muhatap alinmasi esastir. Ancak bu husus
dagiticinin 4703 sayili Kanunun 5’inci maddesinin 9’uncu fikrasinda
dtizenlenen yukimliliklerini ortadan kaldirmaz. Daditicinin is yerinde
yapilan denetimde: {reticinin adi ve adresi tespit edilir. Ureticinin
belirlenemedigi durumlarda 3 giin igerisinde {Ureticinin veya vyap1
malzemesini tedarik ettidi kisinin (tedarikg¢i) kimligini bildirmeyen
dagitici Uretici olarak kabul edilir.

5. PGD SISTEMININ TARAFLARI VE SORUMLULUKLARI
(THE PARTIES OF MARKET SURVEILLANCE AND CONTROL)

5.1. Uretici ve Daditici (Producer and Distubuter)

4703 Sayili Kanuna gore dretici; bir {dridnd dreten, imal eden,
1slah eden wveya {Urlne adini, ticari markasini veya ayirt edici
isaretini koymak suretiyle kendini {iretici olarak tanitan gercek veya
ttizel kisiyi; dlreticinin Tirkiye disinda olmasi halinde, f{iretici
tarafindan vyetkilendirilen temsilciyi ve/veya ithalatc¢iyi; ayrica,
irinin tedarik =zincirinde vyer alan ve faaliyetleri ile {rinin
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givenligine iliskin ©o6zelliklerini etkileyen gercek veya tlzel kisiyi
ifade etmektedir.

Kanuna gbre dretici ve dagiticiya bazi sorumluluklar
yiklenmistir. Bu kanun dogrultusunda dreticinin yikimltalikleri
asagidaki gibi siralanabilir (Resmi Gazete, 2001):

e Piyasaya sadece teknik diizenlemesine uygun ve glivenli olan
irinleri arz etmek,

e Tl1gili teknik diizenlemede belirtilen tiim belgeleri muhafaza
etmek ve istenilmesi halinde yetkili kuruluslara ibraz etmek,

e Yeterli uyari olmaksizin fark edilemeyecek nitelikteki riskler
hakkinda tiketici ve daditicilara gerekli bilgiyi saglamak,

e Yapilan denetim sonuclarindan dagiticilari ve kamuoyunu haberdar

etmek,

e Uriinin teknik diizenlemeye wuygun bir sekilde isaretlenmesini
saglamak,

e Givensizligi belirlenmis Uriinlerin piyasaya arzinin

durdurulmasini, piyasadan toplatilmasini sadlamak.

Uretici, ancak givenli olmadidi tespit edilen {riinin kendisi
tarafindan piyasaya arz edilmedigini veya {rinin glvenli olmamasi
halinin ilgili teknik dizenlemeye uygunluktan kaynaklandigini
ispatladigi takdirde sorumluluktan kurtulabilir.

Uriinin tedarik =zincirinde vyer alan ve faaliyetleri uriniin
givenligine iliskin ©6zelliklerini etkilemeyen gergek veya tiizel
kisilere 1ise dagitici denilmektedir. Yonetmelide gbre daditicilarin
yikimlilikleri ise asadida gbsterilmistir (Resmi Gazete, 2002b).

e Givenli olmadigini bildigi Urlinleri piyasaya arz etmemek,

e Faaliyetleri c¢ercgevesinde, {rinlerin tasidigi riskler wve bu
risklerden korunmak i¢in alinmasi gereken Onlemler hakkinda
ilgililere bilgi vermek, .

e Uygunluk isareti ve uygunluk dederlendirme islemleri sonucunda
verilen Dbelgeleri tahrif ve taklit etmemek, usuliine uygun
olmadan kullanmamak.

e Ureticinin tespit edilemedigi durumlarda, {ireticinin veya mali
tedarik ettidi kisinin kimligini bildirmeyen dagitici, {retici
olarak kabul edilir.

5.2. Onaylanmis kuruluslar (Notified Bodies)

Onaylanmis kuruluslar; yetkili kuruluslar tarafindan belirlenen,
igincti taraf test, muayene veya belgelendirme kuruluslaridir. Bu
kuruluslar seffaf, bagimsiz ve tarafsiz c¢alismali, Ongdrillen teknik
kriterleri yerine getirmelidir. Onaylanmis kuruluslar drinin, dizayn
veya Uretim asamasinda bir yeni yaklasim direktifinde Oongodriilen temel
gereklere uygunlugunu teyit eder, ve bu kuruluslara komisyon
tarafindan kimlik kayit numarasi verilir. Bu numaralar AB Resmi
Gazetesi’nde yayimlanir (Resmi Gazete, 2002b).

5.3. Yetkili Kuruluslar (Public Authorities)

Yetkili Kuruluslar; kendi gdrev alanina giren Urinler itibariyle
ilgili mevzuati hazirlamaya ve uygulamaya yetkili kamu kuruluslaridir.
Piyasa gozetimi ve denetimi araciligiyla 1ilgili teknik diizenlemesine
uygun veya glUvenli olmayan Urinleri tespit eder, gerekli oénlemlerin
alinmasini saglar ve ilgililer hakkinda vyaptirimlar uygular (Resmi
Gazete, 2002b).

5.4. Uygunluk Isareti (Conformity Mark)
CE isareti, Avrupa Birligi’nin, teknik mevzuat uyumu

cercevesinde 1985 vyilinda Dbenimsedigi “Yeni Yaklasim Politikasi”
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kapsaminda hazirlanan bir kisim “Yeni Yaklasim Direktifleri”
kapsaminda yer alan {Uriinlerle 1ilgili olup, dridnlerin AB’nin ilgili
direktiflerindeki temel gereklere uygun oldudunu ve gerekli biitin
uygunluk degerlendirme faaliyetlerinden gectigini gdsteren bir ‘birlik
isaretidir’ (Resmi Gazete, 2002a).

CE isareti, tiketiciye bir kalite glvencesi saglamaz, vyalnizca
irinin, asgari giivenlik kosullarina sahip olduunu gosterir. Ancak, CE
isareti ilistirilebilmesi icin bir kalite glivencesi sisteminin
varligini gerektiren Urin direktifleri dic¢cin CE isareti ile kalite
giivencesi kavrami bir noktada bir araya gelmis olmaktadir. CE isareti,
bir yandan tiketiciye Urunin givenli oldudu bilgisini verirken, diger
taraftan, ticari ac¢idan, urinlerin bir {dye {iUlkeden digerine dolasimi
sirasinda bir cesit pasaport islevi gdrmektedir. Bu isareti tasimasi
gereken, Yeni Yaklasim Direktifleri kapsami bir driintn, bir Avrupa
Birligi idlkesine girisi ic¢in, {izerinde CE isareti bulunmasi zorunludur
(CE Belgelendirme Firmasi, 2011).

G 1isareti, wuyumlastirilmamis standartlar (dlizenlenmemis alan)
kapsamindaki {riinler ic¢in kullanilan ulusal bir isarettir. 06.12.2006
tarih ve 26368 sayili resmi gazetede, “Yapi Malzemeleri YOnetmeligi”
(89/106/EEC) kapsaminda olup bu amacla “CE Isareti Tasimasi Mecburi
Olmayan Yapi Malzemelerinin Tabi Olacaklari Ulusal Dizenlemeler
Hakkinda Teblid” vyayinlanmistir (Resmi Gazete, 2006a). Bu teblig ile
CE isaretinin vyani sira, boslukta kalan {riinlere, bunlarin giivenli
irin olduklarini simgeleyen ve ulusal olarak kullanilan “G” isaretinin
ilistirilmesi Ongdriilmektedir.

Uriin tizerinde “CE” veya buna paralel olarak gelistirilen “G”
isaretinin mevcut olmasinin o Urlnin yapinin herhangi bir bileseninde
dogrudan kullanilabilecedi anlamina gelmez. CE isaretlemesi ilgili
irinin piyasaya arz ic¢in yeter kosullari sagladigini taahhiit eden bir
isaretlemedir.

Bir drinin Yapi Malzemeleri Yonetmeliginin (89/106/EEC)
hiiklimlerine tabi bir {drlin olarak deJerlendirilebilmesinin kosulu,
iriniin piyasaya arz edilmesidir. Bu takdirde piyasaya arz edilmeden
dogrudan vyapi 1islerinde kullanilan yapi malzemeleri idrinden ziyade
vapl miteahhitlik hizmeti olarak kabul edilir.

Ancak vyapi miteahhidi santiyede vyapmis oldugu UUretim ic¢in,
“Yapilan uygunluk beyani yeterli kabul edilir” hiikmiine gdre beyanda
bulunup Yapi Malzemeleri Yoénetmeligine tabi Tirk Standartlarina uygun
Uretim yapan bir imalatca statiisline gectigi takdirde yapil
denet¢isi/kontrol mithendisi/fenni mesul tarafindan yapilacak olan tim
test ve deneylerden muaf tutulabilir.

Boyle bir durumla karsilasildiginda, kullanilan yapi
malzemelerinin (Yapi Malzemeleri Yonetmeliginde belirlenen) Tirk
Standartlarina uygun olmalari mecburidir ve vyapi denetc¢isi/kontrol
mihendisi/fenni mesul tarafindan buna gdre denetlenmesi gerekir.

6. TURKIYE'DE PGD FAALIYETLERI
(MARKET SURVEILLANCE AND CONTROL IN TURKEY)

2005 wvyilindan bu vyana, vyetkili PGD kuruluslarindan alinan
bilgiler dogrultusunda, Turkiye’de PGD faaliyetlerinin etkinligi ve
yeterliligini inceleyen vyillik raporlar hazirlanmakta ve bu raporlar
Ekonomi Bakanliginin internet sitesi vasitasiyla kamuoyuyla
paylasilmaktadir. 2008 yilindan bu yana yayimlanan raporlarda,
ilkemizin piyasa gbzetimi ve denetimi alaninda geldidi noktanin
saylsal verilerden hareketle izlenebilmesini mimkin kilabilmek ig¢in
yetkili kuruluslarin PGD’ ye ayirdidi kaynak ve insan giicli, laboratuar
altyapilari, Urin gruplari itibariyle gerceklestirilen denetim sayisi
ve bu denetimlerin sonuclari ile denetimlerin hareket noktalarina
iliskin rakamsal bilgilere yer verilmistir. Bu sayede PGD
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kuruluslarinin idari, mali ve teknik altyapi imké&nlari ile Dbu
imké&nlarla yirttilen denetim sonug¢lari somut verilerden yola c¢ikilarak
deJerlendirilmeye, AB idyesi {lkelerdeki muadili uygulamalar ile
karsilastirilmaya calisilmistir (PGD Raporu, 2010).

Ulkemizde sektdrler itibariyle ©PGD faaliyetleri ile ilgili
bilgiler Tablo 1’ de gbsterilmistir. Tablo 1’de gorildigi UtUzere yilla
gbre, 1Ulkemizde vyapi malzemeleri alaninda PGD uygulamalari en c¢ok
hazir beton ve c¢imento sektorii {lzerinde gerceklesmektedir. Bunun
nedeni binalarin tasiyici sistemine direkt etki eden yapi malzemeleri
olmasi nedeniyle hazir beton tesislerinde ve c¢imento fabrikalarinin
bluylik bolimii iUzerinde uygulanan bir denetim sisteminin bulunmasidir.
PGD uygulamalarinin temel hedefi de aslinda risk grubu ylksek uygunluk
teyit sistemi olan iriin gruplarina yodunlasmak olarak aciklanmaktadir.
Toplam denetlenen {Urliin sayisi incelendidinde ise 2006 vyili dikkate
alinmazsa hazir beton sektdriinde her yil yaklasik % 100’1ik bir artis,
¢cimento sektorliinde ise gdreceli bir artis oldudu gdérilmektedir (Tablo
1).

Bunun nedeni ise hazir beton ve c¢imento sektdri icin kurulacak
deney dizeneklerinin dider gereglerin diizeneklerine gdre daha diisiik
maliyetle kurulabilmesi ve 1lgili birimlerin bu konuda daha hassas
olmalaridir. Bu da s6z konusu bu gdzetim ve denetim mekanizmasini
etkilemektedir. Bu denetim mekanizmasinin bu rakamlara ragmen
istenilen dizeylere ulasmamasi; yurdumuzun bazi Dbdlgelerinde hazir
beton ve c¢imento tesislerinin olmamasi, hazir beton sektdriinde adirlik
6lclim yontemi ile hazirlanmayan, el ile hazirlanan beton {retiminin
bazi bdlgelerde hala devam etmesi olarak gdsterilebilir.

Yillar itibariyle sektdrler arasinda yapilan gdzetim ve denetim
sayilari dikkate alindiginda Tablo 1’ de hazir beton ve c¢imento
sektdriinii sirasiyla tudla, bims ve yalitim malzemelerinin takip ettigi
goriilmekte, diger sektdrlerde ise bu gdzetim ve denetim sisteminin
henliz oturmadidi anlasilmaktadir. Tablo 1 incelendiinde ayrica tugla,
bims ve yalitim malzemelerinde yapilan gdzetim ve denetim sayilarinda
ise bir ditzensizlik-azalma goriilmektedir. Bu durum, s6z konusu
malzemelerin tasiyici sistemi etkileyen malzemeler olmamasi, denetim
ve gbzetim wuygulamalarini yiriitecek vyeterli sayida teknik elemanin
olmamas1i gibi ¢esitli nedenlere baglanabilir. Ancak bu faaliyetlerin
istenen dizeyde olmamasinin asil nedeni {Ulkemizde ahlaki temeller
izerine oturan ve rasyonel is vyapma kiltirinin henliz yeterince
yerlesmemis olmasindandir.

Bu gostergeler (Tablo 1), piyasa gdzetim ve denetim sisteminin
iilkemizde hentiz istenen seviyelerde olmadidini ve Oniimiizdeki yillarda
laboratuar eksikliklerinin de tamamlanmasiyla bu konunun daha fazla
sektdr giindeminde olacadini gdstermektedir.
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Tablo 1. Ulkemizde yapi malzemeleri lizerinde gerceklestirilen PGD
faaliyetleri
(Table 1. Market surveillance and control activities for construction
materials in Turkey
(Kaynak: Akin, 2011)

5 o Y R 5 -
o) 3 - > © | - ’
2 | ol|alalS| S RdEs|IS|lakAeLdd|lEbY P, 00| &
a] — = IS o S s H P g0 o lg— > = 3L ® [« S, = =
o5 0| q (O Es =  BR oW o &g A G S HW RS P © o,
Y o) m “ N E Q9= | ® 410 O H5lo Y @ O H4 g © 5 Og H > o
~ ~ p S PRI R B oA (RO = - B P I S g >l A A o &
N M| U = s o|wm m oM G O 5] -Hl M
(o] (@] D - e
oy Ny m e
e
8 148 0 0 0 0 24 119 0 0 4 0 2 0 5 0 0 0 2 8 |11 | 223
N
™~
3 29 56 [67|11]| 2 8 0 7 Ol0|O0|6|0]8|0]0]0]4]0]0]198
N
200
< |1 S| 163 ]84 (21|02 1 0 5 781 0| 0 (23] 00|00 ]0|0]| 0] 0| 377
RS
(@)
B | o
i g 637 5 4 0 0 24 3 22 0 2 141110 O 0 (10| 1 (11| O 0 0 770
[
Z(\l
%o
311473 0 Ol0]0]64 |0 15 Ol0|[O0O] 001|430 0]0]0]1]0]O0/|159%96
N
&
34 245011459211 4 (121|221 49 |78 6 (4141431310 1 |11| 7 8 113164
[¢)
H

7. SONUC VE ONERILER (CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS)

Bu c¢alismada; “Yapi malzemelerinin piyasaya arzi, daditimi veya
piyasada iken teknik sartnamelere uygun olarak iretilip
tretilmediginin denetimi ve gilivenli olmayan vyapi malzemelerinin
gtvenli hale getirilmesi, aksi takdirde vyaptirimlarin uygulanmasi
faaliyetlerinin tamami” seklinde tanimlanan “Piyasa Gb&zetim ve
Denetimi” (PGD) sistemi hakkinda ilgili mevzuat dodrultusunda bilgi
verilmistir.

Yapi Malzemeleri Yonetmelidinden once bir yapi malzemesinin TSE
isareti tasimasi vyapida kullanilmasi ic¢in vyeter kriter idi. Yapa
Malzemeleri YoOnetmeligi ile getirilmis olan yeni sistemde; standart,
drinin temel gereklerini asgari diizeyde sadlamasi 1i¢in gereken
kriterleri ortaya koymakta ancak drinin yapida kullanilaip
kullanilmayacagi va da hangi bolimlerinde kullanilabilecegi
hususlarinda kesinlikle bir onay teskil etmemektedir.

Calisma sonunda; PGD’nin etkinligdi ig¢in, programlama ve hedef
belirlemenin ©oncelikli konular olarak ele alinmasi gerektidi, ancak
6oncelikle bu konu ile 1ilgili paydaslarin ahlaki temeller {zerine
oturan ve rasyonel is yapma kiiltiriine sahip olmasi gerektiginin alta
¢izilmistir. Bu dodgrultuda PGD’de ilgili taraflarla koordinasyon ve
isbirliginin c¢ok Onemli oldugunun alti g¢izilmistir.

PGD sistemi aslinda, ©&ncelikle bir kamu hizmetidir ve yeterli
kaynak, vyetki, altyapi ve personel gerektirir. Ulkemizde ise mevcut
durumda PGD ig¢in ayrilan kaynaklarin AB uyesi ilkelere kiyasla oldukga
distk oldugu goriilmektedir. Ornegin, denetmen saylsi yeterli
goriilmekle Dbirlikte denetmenlerin tam =zamanli olarak PGD isine
vakfedilmemesi sistemin 6nemli eksiklerinden biri olarak gdze
carpmaktadir.

Buna karsilik, PGD’ si yapilan ¢odu uUrtin grubu icin {Ulkemizde
bir laboratuar altyapisi oldugu ve bu laboratuarlarin da ©Onemli bir
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bolimintin akredite oldudu gorilmekle birlikte, analize gdnderilen Urin
saylsinin bazi kuruluslarda diisiik olmasi hususu, muhtemel sebepleriyle
beraber Ekonomi Bakanliginca yayilnlanmakta olan raporlarda yer
almaktadair.

Calismada, PGD sisteminin yayginlasmasinin, {lkemizde cevre ve
insan sagligi ag¢isindan azami givenlidin saglamasi, yapi kalitesinin
arttirilmasi, haksiz rekabetin Onlenmesi, diinya pazarinda rekabet
gliclinin arttirilmasi ve yapl malzemelerimizin AB {ilkelerinde serbest
dolasiminin saglamasi acisindan da 6nemli oldugu onemle
vurgulanmistir.

NOT (NOTICE)

Bu makale, 25-26-27 Kasim 2011 tarihleri arasinda TMMOB Bursa
IMO Subesi tarafindan diizenlenen “6.Insaat Yénetimi Kongresi”nde s&zli
bildiri olarak sunulan, Kongre Oturum Baskanlari ve Bilim Kurulu
tarafindan “Basarili” Dbulunan ve hakemlik siirecinden geg¢irilen
c¢alismanin yeniden yapilandirilmis versiyonudur.

KAYNAKLAR (REFERENCES)

1. Akin, C.S., (2011) Denetim Elemanlarinin Temel Egitimi Notlarai,
30-31 Mart Antalya.

2. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, (2010) www.bayindirlik.gov.tr
[Erisim tarihi:01.03.2011]

3. C.E. Belgelendirme Firmasi, (2011),
http://www.cebelgesi.net/indexl.htm [Erisim tarihi: 03.04.2011].

4. Nar, T., (2007) Piyasa GOzetimi ve Denetimi Elemanlarinin
Egitimi Notlari, 03 - 05 Ekim, Gaziantep.

5. Resmi Gazete, (2001), 11.7.2001 Tarih ve 24459 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “4703 sayili Uritinlere Iliskin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun”

6. Resmi Gazete, (2002a), 17/01/2002 Tarih ve 24643 Resmi Gazetede
yayimlanan “CE Uygunluk Isaretinin Uriine Ilistirilmesine ve
Kullanilmasina Dair Yoénetmelik”, Ankara.

7. Resmi Gazete, (2002b), 17/01/2002 Tarih ve 24643 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Uriinlerin Piyasa Goézetimi ve Denetimine
Dair Yonetmelik” Ankara.

8. Resmi Gazete, (2002c), 08.09.2002 tarih ve 24870 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis “Yapi Malzemeleri YOnetmeligi” Ankara.

9. Resmi Gazete, (2006a), 06 Aralik 2006 tarih ve 26368 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Yapi Malzemeleri Yonetmeligi
(89/106/EEC) Kapsaminda Olup CE Isareti Tasimasi Mecburi Olmayan
Yap1i Malzemelerinin T&bi Olacaklari Ulusal Diizenlemeler Hakkinda
Tebli§”. (Tebli§ No: YIG-15/2006-07), Ankara.

10. Resmi Gazete, (2006b), “21 Ekim 2006 tarih ve 26326 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Yapi Malzemelerinin Piyasa Goézetimi ve
Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” Ankara.

11. Tirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, (2010),
http://www.ekonomi.gov.tr /index.cfm?sayfa=78F6B676-19DB-2C7D-
3DAC6CCA2ET75AF09, [Erisim Tarihi:9 Temmuz 2011].

12. Tirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, (2011), Turkiye’nin 2010
y1li PGD Raporu, http://www.ekonomi.gov.tr/upload/ 348283E6-
D8D3-8566- 45206E2EBECBF11 /2010PGDRaporREV14sal.pdf

13. Yap1i Malzemeleri Direktifi, (1988), 21 Aralik 1988 tarih ve
89/106/EEC sayili Yapi Malzemeleri Direktifi (Construction
Products Directive - CPD).

253


http://www.bayindirlik.gov.tr/
http://www.bayindirlik.gov.tr/
http://www.cebelgesi.net/index1.htm
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/%20348283E6-D8D3-8566-%2045206E2EBECBF11%20/
http://www.ekonomi.gov.tr/upload/%20348283E6-D8D3-8566-%2045206E2EBECBF11%20/

