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EKONOMĠK AÇIDAN EN AVANTAJLI TEKLĠFĠN BELĠRLENMESĠNDE 2004/18/EC AB 

KAMU ĠHALE DĠREKTĠFĠ ĠLE 4734 SAYILI KAMU ĠHALE KANUNUNUN 

KARġILAġTIRILMASI 

 

 ÖZET 

 AB Direktifleri ve ülkemizde uygulanmakta olan 4734 Sayılı Kamu 

İhale Kanunu çerçevesinde, ihalelerde; rekabetin sağlanması, eşit 

muamele, güvenilirlik, kamuoyu denetiminin sağlanması, ihtiyaçların 

uygun zamanda ve uygun koşullarda karşılanması, kaynakların verimli 

kullanılması unsurları ön plana çıkmaktadır. Yapım işi projelerinin 

belirlenen sürede öngörülen bütçe sınırları içerisinde kalınarak 

istenen kalitede gerçekleştirilebilmesi, belirtilen kriterlerin göz 

önünde bulundurularak, bu bilince sahip yüklenici seçimiyle mümkün 

olmaktadır. Bu çalışmada, 2004/18/EC Sayılı AB kamu İhale Direktifi ve 

ülkemizde uygulanmakta olan 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu 

çerçevesinde, en düşük fiyat esası ve fiyat dışı unsurlara göre 

Ekonomik Açıdan En Avantajlı Teklifin belirlenmesi irdelenmiş ve bu 

konuda AB üyesi ülkeler ile ülkemizde uygulanmakta olan modeller 

ortaya konularak değerlendirmeler yapılmıştır. 

 Anahtar Kelimeler: 2004/18/EC, 4734, En Avantajlı Teklif,  

     Sözleşme, Kamu İhalesi 

 

COMPARISON WITH EU PUBLIC PROCUREMENT DIRECTIVE 2004/18/EC AND PUBLIC 

PROCUREMENT LAW NO.4734 IN DETERMINATION OF ECONOMICALLY MOST 

ADVANTAGEOUS BID 

 

 ABSTRACT 

 Within EU Directives and public procurement law No 4734 which is 

enforced in our country, the issues of maintaining competition, 

equality of treatment, reliability, providing the inspection of public 

opinion, meeting the needs on time with appropriate conditions and 

efficient usage of resources come into prominence in procurements. 

Completion of construction projects with desired quality staying 

within anticipated budget limits, and within specified time is 

possible, considering specified criteria, by choosing the right 

contractor having this consciousness. In this project, within EU 

public procurement directive law No 2004/18/EC and public procurement 

law No 4734 enforced in our country, due to minimum price principle 

and not price relevant elements, determination of the most 

advantageous offer is studied with an economic approach and 

evaluations are made by exhibiting the sample models on this subject 

being applied in EU countries and in our country. 

 Keywords:  2004/18/EC, 4734, Most Advantageous Bid,  

   Contract, Public Tender  
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 1. GĠRĠġ (INTRODUCTION) 

 İnşaat sektöründeki projelerin başarılı olabilmesi; kalite, süre 

ve maliyet üçgeninde en optimum noktada gerçekleştirilmesi ile mümkün 

olabilmektedir [1]. Bu başarıda, yapım işi yüklenicisinin (müteahhid) 

bilgi, birikim, tecrübe ve ekonomik gücü önemli rol oynamaktadır. 

Günümüzde Kamu İhale Yasaları incelendiğinde iki farklı karar verme 

süreci olduğu görülmektedir. 

 Ekonomik Açıdan En Avantajlı Teklifin Belirlenmesi 

 Aşırı Düşük Tekliflerin Değerlendirilmesi  

 

 1.1. Ekonomik Açıdan En Avantajlı Teklifin Belirlenmesi     

       (Determination of Most Economically Advantageous Bid)  

 Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin belirlenmesinde iki farklı 

değerlendirme söz konusudur: 

 Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin en düşük fiyat esasına 

göre belirlenmesi 

 Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin fiyat dışı unsurlar 

dikkate alınarak belirlenmesi 

 

 2. ÇALIġMANIN ÖNEMĠ (RESEARCH SIGNIFICANCE) 

 Ülkemizde 2003 yılından beri uygulanmakta olan 4734 Sayılı Kamu 

İhale Kanunu kapsamında yapılan ihalelere ilişkin 2011 yılının ilk 

altı aylık istatistik raporları incelendiğinde, toplam 32.166.939.000 

TL’lik sözleşme imzalandığı görülmektedir. Söz konusu dönemde kamu 

alımları için harcanan toplam bedelin 12.654.533 TL’lik kısmını, yapım 

işleri oluşturmaktadır.  Yapım işleri, kamu alımları içerisinde en 

büyük paya sahip olup, oran, yaklaşık olarak %40’tır. Gayri Safi Milli 

Hasıla içerisinde önemli bir paya sahip olan yapım işi yatırım 

projelerinin, kamu kaynaklarının kısıtlı olduğu gerçeğiyle birlikte 

değerlendirildiğinde, belirlenen sürede öngörülen bütçe sınırları 

içerisinde kalınarak istenen kalitede gerçekleştirilebilmesi önem arz 

etmektedir. Yapım işleri için söz konusu hedefin 

gerçekleştirilebilmesi belirtilen kriterlerin göz önünde 

bulundurularak, bu bilince sahip yüklenici seçimiyle mümkün 

olmaktadır. Bu doğrultuda, ihale karar verme sistematiği 

incelendiğinde, karar verme sürecinde etkin rol oynayan en önemli 

unsurun, Ekonomik Açıdan En Avantajlı Teklifin belirlenmesidir. Bu 

çalışma kapsamında konuyla ilgili AB Direktifleri ile birlikte 

ülkemizde uygulanan 4734 Sayılı Kamu İhale kanunu karşılaştırılacak ve 

uygulamada yaşanan sorunlar çerçevesinde çözüm önerileri 

getirilmiştir. 

 

 3. 2004/18/EC SAYILI KAMU ĠHALE DĠREKTĠFĠ DOĞRULTUSUNDA EKONOMĠK 

    AÇIDAN EN AVANTAJLI TEKLĠFĠN BELĠRLENMESĠ                  

    (DETERMINATION OF ECONOMICALLY MOST ADVANTAGEOUS BID   

     ACCORDANCE WITH DIRECTIVE 2004/18/EC OF PUBLIC PROCUREMENT) 

 Direktif incelendiğinde, ihale bedellerinin belirlenmesinde 

 En Düşük Fiyat  

 Ekonomik Açıdan En Avantajlı Teklif seçeneklerinin 

kullanabileceği anlaşılmaktadır.  

 İhale sonucunda, işin verileceği isteklinin seçiminde, Ekonomik 

Açıdan En Avantajlı Teklif kullanılacaksa, bu değerlendirmenin 

sağlıklı bir şekilde yapılabilmesi için ekonomik ve kaliteye ilişkin 

kriterler; ihale öncesinde belirlenmeli; bu kriterler, ihale ilanı ile 

idari şartnamede düzenlenmelidir. Ekonomik açıdan en avantajlı 

teklifin değerlendirilebilmesi için belirlenecek kriterler, ihale 

konusu işe bağlı olarak değişim göstermektedir. AB Direktiflerinde, 

her bir teklifin sunduğu performans seviyesinin, teknik şartnamelerde 
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açıklanan ihale konusu doğrultusunda parasal değerinin 

hesaplanabilmesi mümkün olmaktadır. Ayrıca yeterlilik aşamasında 

kullanılan kriterlerin değerlendirme aşamasında kullanılamayacağı 

hüküm altına alınmıştır. 

 Kamu İhale Direktifi kapsamında Ekonomik Açıdan En Avantajlı 

Teklifi belirleyecek kriterler; [2] 

 Fiyat 

 Kalite 

 İşletme ve Bakım Maliyeti 

 Süre 

 Yapım Sonrası Teknik Destek 

 Estetik 

 İşlevsel Özellikler 

 Çevresel Özellikler olarak belirtilmektedir. 

 2004/18/EC Direktifine göre; fiyat dışı unsur için kriterler 

belirlenirken, bu kriterlerin ekonomik açıdan en avantajlı teklifi 

belirlemeye yönelik objektif kriterler olması gereklidir. Bu 

kriterlere örnek olarak kalite, fiyat, işletme ve bakım maliyeti, iş 

bitim tarihi, yapım sonrası teknik destek, estetik, işlevsel 

özellikler, çevresel özellikler vb. belirtilebilir. Fiyat dışı 

unsurlar ve teklif fiyatı, ağırlık katsayılarına göre 

değerlendirilmektedir [3]. Fiyattan İndirim Yapma Modeli ile Ağırlıklı 

Değerlendirme Modeli, AB üyesi ülkelerde uygulanan modellerdir. Fiyat 

dışı unsurlar ile teklif fiyatı arasındaki ağırlık oranları yenilikçi 

projelerde 20/80 ila 40/60, karmaşık projelerde 15/85 ila 35/65 ve 

basit projelerde ise 10/90 ila 25/75 arasında değişmektedir [4]. 

 

 3.1. AB Üyesi Ülkelerde Ekonomik Açıdan En Avantajlı Teklifin 

      Belirlenmesine Yönelik Modeller (The Models for Determining 

      of Economically Most Advantageous Bid in terms of  

      Economical in EU Member Countries) 

 Ekonomik açıdan en avantajlı tekliflerin belirlenmesinde fiyat 

dışı unsur kriterleri ve teklif fiyatı ağırlık katsayıları ön plana 

çıkmaktadır. Kalite Kriterlerinin Toplam Ağırlığı+Teklif Fiyatın 

Ağırlığı+İşletme ve Bakım Maliyetinin Ağırlığı = 100 formülü bu 

değerlendirmeye örnek olarak verilebilir. Fiyat dışı kriterler 

değerlendirilirken teklifler birbiriyle karşılaştırılabilir ya da 

idari şartnamede belirlenen kriterler çerçevesinde değerlendirme 

yapılabilir. Bu doğrultuda AB üyesi ülkelerde en çok kullanılan iki 

değerlendirme modeli [4];  

 Fiyattan İndirim Yapma Modeli 

 Ağırlıklı Değerlendirme Metodu olarak görülmektedir. 

 

 3.1.1. Fiyattan Ġndirim Yapma Modeli                                  

             (The Model of Discount Making for Price) 

 Bu modelde, fiyat dışı unsurları oluşturan kriterlerin 

ağırlıklarının belirlenmesi sonucu, ulaşılan Kalite puanına göre 

teklif bedellerinin indirim katsayıları ile çarpılması sonucu elde 

edilen rakamların değerlendirilmesi esas alınır. Teklif fiyatından 

kalite puanına göre indirim yapılması suretiyle ekonomik açıdan en 

avantajlı teklif belirlenir. Tablo 1’de bu modelle ilgili bir örnek 

verilmiştir. 
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Tablo 1. Fiyattan indirim yapma modeli-örnek 

(Table 1. The model of discount making for price-the sample)  

 Açıklama 
1. 

İstekli 

2.  

İstekli 

3.  

İstekli 

4. 

İstekli 

Kalite puanı (%) 
Kriterlere göre toplam 

puan 
40 90 80 70 

İndirim yüzdesi 

(%) 

Kalite puanı x 0.40 

(idarelerce belirlenir) 
16.00 36.00 32.00 28.00 

Teklif fiyatı 

(TL) 

İsteklilerin teklif ettiği 

bedel 
200.000 240.000 230.000 250.000 

Tenzilat tutarı 

(TL) 

Teklif fiyatı x indirim 

yüzdesi 
32.000 86.400 73.600 70.000 

Tenzilatlı 

teklif fiyatı 

(TL) 

Teklif fiyatı - Tenzilat 

tutarı 
168.000 153.600 156.400 180.000 

Kalite 

sıralaması 

Kalite puanına göre 

sıralama 
4 1 2 3 

Teklif Fiyatı 

Sıralaması 

Teklif fiyatına göre 

sıralama 
1 3 2 4 

Ekonomik açıdan 

en avantajlı 

teklif 

Tenzilatlı teklif fiyatına 

göre sıralama 
3 1 2 4 

 

 

 3.1.2. Ağırlıklı Değerlendirme Metodu  

        (Cumulative Evaluation Method) 

 Bu modelde, diğer modelde olduğu gibi isteklilere kalite 

puanları verilir. Bu verilen kalite puanlarının en yükseği yüze 

tamamlanarak yükseltilir. Bu aşamadan sonra teklif fiyatları en düşüğü 

yüz olmak üzere yüzlük sisteme çevrilir. Yüze tamamlanan rakamlar 

idarece belirlenen ağırlık katsayıları ile çarpılır. Bu şekilde elde 

edilen kalite puanı ağırlığı ile teklif fiyatı ağırlığı toplanarak, 

Ekonomik açıdan en avantajlı teklif elde edilir. Tablo 2’de modelle 

ilgili bir örnek değerlendirme verilmiştir. 

 

Tablo 2. Ağırlıklı değerlendirme modeli-örnek 

(Table 2. Cumulative evaluation method-the sample) 

 Açıklama 
1. 

İstekli 

2. 

İstekli 

3.  

İstekli 

4. 

İstekli 

Kalite puanı (%) 
Kriterlere göre toplam 

puan 
40 90 80 70 

Değerlendirilmiş 

kalite puanı (%) 

En yüksek kalite puanını 

yüze tamamlayarak 

yapılan değerlendirme 

44.44 100 88.89 77.78 

Kalite puanı 

ağırlığı (%) 

Değerlendirilmiş kalite 

puanı x 0.40 

(idarece belirlenir) 

17.78 40 35.56 31.11 

Teklif fiyatı (TL) 
İsteklilerce teklif 

edilen tutarlar 
200.000 240.000 230.000 250.000 

Değerlendirilmiş 

teklif fiyatı (%) 

En düşük teklif bedelini 

yüz yapacak şekilde 

değerlendirme 

100 83,33 72,46 57,97 

Teklif fiyatı 

ağırlığı (%) 

Değerlendirilmiş teklif 

fiyatı x 

0.60 (idarece 

belirlenir) 

60 50 43.48 34.78 

Toplam puan 

ağırlığı(%) 

 

Kalite puanı ağırlığı + 

Teklif fiyatı ağırlığı 
77.78 90.00 79.03 65.89 
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Tablo 2’nin devamı 

Kalite sıralaması 
Kalite puanına göre 

sıralama 
4 1 2 3 

Teklif fiyatı 

sıralaması 

Teklif fiyatına göre 

sıralama 
2 3 1 4 

Ekonomik açıdan en 

avantajlı teklif 

sıralaması 

Toplam puan ağırlığına 

göre sıralama 
3 1 2 4 

 

 4. 4734 SAYILI KAMU ĠHALE KANUNU ÇERÇEVESĠNDE EKONOMĠK AÇIDAN EN 

    AVANTAJLI TEKLĠFĠN BELĠRLENMESĠ (DETERMINATION OF       

    ECONOMICALLY MOST ADVANTAGEOUS BID WITHIN PUBLIC PROCUREMENT 

    LAW NO.4734) 

 Ülkemizde, Ekonomik Açıdan En Avantajlı Teklifin Belirlenmesi 

kapsamındaki uygulama, 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 40. maddesine 

göre yapılmaktadır [5 ve 6]. Söz konusu maddeye göre, ihale, ekonomik 

açıdan en avantajlı teklif veren isteklinin üzerinde bırakılmaktadır. 

“Ekonomik açıdan en avantajlı teklif, sadece fiyat esasına göre veya 

fiyat ile birlikte işletme ve bakım maliyeti, maliyet etkinliği, 

verimlilik, kalite ve teknik değer gibi fiyat dışındaki unsurlar da 

dikkate alınarak belirlenir. Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin 

fiyat dışındaki unsurlar da dikkate alınarak belirleneceği ihalelerde, 

ihale dokümanında bu unsurların parasal değerleri veya nispi 

ağırlıkları belirlenir.” 

 İhale yasasına paralel olarak düzenlenen Yapım İşleri İhaleleri 

Uygulama Yönetmeliği’nin 61. Maddesi “Ekonomik açıdan en avantajlı 

teklif, sadece fiyat esasına göre veya fiyat ile birlikte fiyat 

dışındaki unsurlar da dikkate alınarak belirleneceğini” hüküm altına 

almıştır. Ayrıca Fiyat dışı unsurlar ve bu unsurlara yönelik düzenleme 

başlıklı 62. Maddesinde; “Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin, fiyat 

ile birlikte fiyat dışı unsurların da dikkate alınarak belirleneceği 

ihalelerde; fiyat dışı unsurların parasal değerleri veya nispi 

ağırlıkları ile hesaplama yöntemi ve bu unsurlara ilişkin 

değerlendirmenin yapılabilmesi için sunulacak belgeler idari 

şartnamede açıkça belirtilir. Fiyat dışı unsurlar, bir marka veya 

model esas alınarak rekabeti ortadan kaldırıcı bir şekilde 

belirlenemez. Fiyat dışı unsurlara, bu unsurların parasal değerlerine 

veya nispi ağırlıklarına ve hesaplama yöntemine yönelik düzenlemeyi 

yapan birim veya görevliler tarafından gerekçeli bir açıklama belgesi 

hazırlanır ve bu belge ihale onay belgesinin ekinde yer alır.” (KİK, 

2011b) düzenlemesi mevcuttur.  

     Mevzuatta, ekonomik açıdan en avantajlı teklifi, en düşük fiyat 

teklifi olarak değerlendirdikten sonra ekonomik açıdan en avantajlı 

teklifin sadece fiyat en düşük fiyat esasına göre belirlenmesinin 

mümkün olmadığı durumlarda, işletme ve bakım maliyeti, maliyet 

etkinliği, verimlilik, kalite ve teknik değer gibi fiyat dışı 

unsurların dikkate alınmasını öngörülmüşken, yapılan değişiklikle AB 

Kriterleri doğrultusunda düzenleme yapılmıştır. 

     Yapım işlerinde kullanılabilecek kriterler; 

 Süre 

 Finansmanı Sağlanan İhalelerde Geri Ödeme Süresi 

 İşletme ve Bakım Maliyeti 

 Kalite  

 Teknik Değer olarak belirtilmektedir. [4] 

     Söz konusu kriterler, bazı yapım işlerinde kullanılabilir. 

Asansör yapım işi bunun en güzel örneğidir. Genellikle uygulamada 

Ekonomik Açıdan En Avantajlı Teklif, en düşük fiyat teklifi olarak 

kabul edilmektedir [7]. 
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 5. EKONOMĠK AÇIDAN EN AVANTAJLI TEKLĠFĠN BELĠRLENMESĠ KONUSUNDA 

    AB KAMU ĠHALE DĠREKTĠFĠ ĠLE 4734 SAYILI KAMU ĠHALE KANUNUNUN 

    KARġILAġTIRILMASI(COMPARISON WITH THE EU PUBLIC PROCUREMENT 

    DIRECTIVE 2004/18/EC AND PUBLIC PROCUREMENT LAW NO. 4734 IN 

    DETERMINATION OF ECONOMICALLY MOST ADVANTAGEOUS BID) 

 AB Kamu İhale Direktifi ile 4734 Sayılı Kamu İhale Kanununun 

karşılaştırılması Tablo 3'te verilmiştir.  

 

Tablo 3. Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin belirlenmesi konusunda 

AB Kamu İhale Direktifi ile 4734 Sayılı Kamu İhale Kanununun 

karşılaştırılması 

(Table 3. Comparison with the EU Public Procurement Directive 

2004/18/EC and Public Procurement Law No. 4734 in Determination of 

Economically Most Advantageous Bid) 

 

2004/18/EC Kamu İhale 

Direktifi 

4734 Sayılı Kamu İhale 

Kanunu 

İlgili Maddeler Madde 53 

Kanunun 40. maddesi 

Yapım İşleri İhaleleri 

Uygulama Yönetmeliğinin 61. 

ve 62. maddesi 

Değerlendirme 

En Düşük Fiyat En Düşük Fiyat Esası 

Ekonomik Açıdan En 

Avantajlı Teklif 

Ekonomik Açıdan En Avantajlı 

Teklif 

Ekonomik Açıdan En 

Avantajlı Teklif 

Konusunda Ön Koşul 

Yok Yok (sonradan kaldırıldı) 

Fiyat Dışı 

Unsurlarda Ön 

Koşul 

Yeterlilik 

Değerlendirmesinde 

Kullanılan Kriterler 

Değerlendirme 

aşamasında 

kullanılmaz. 

Yeterlilik 

Değerlendirmesinde 

Kullanılan Kriterler 

Değerlendirme aşamasında 

kullanılmaz. 

Her ihale için ayrı 

ayrı belirlenmelidir. 

Her ihale için ayrı ayrı 

belirlenmelidir. 

Kullanılabilecek 

Kriterler 

Fiyat İşletme ve Bakım Maliyeti 

Kalite Maliyet Etkinliği 

İşletme ve Bakım 

Maliyeti 
Kalite 

Süre Teknik Değer 

Yapım Sonrası Teknik 

Destek 
Verimlilik 

Estetik İşlevsel Özellikler 

İşlevsel Özellikler Çevresel Özellikler 

Çevresel Özellikler 
 

 

 6. DEĞERLENDĠRME VE SONUÇ (REVIEW AND CONCLUSION) 

 2004/18/EC AB Kamu İhale Direktifi ve 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanununda, Ekonomik Açıdan En Avantajlı Teklif Belirlenirken fiyat 

dışı unsurların kullanılabileceği belirtilmektedir. Mevzuatta Ekonomik 

Açıdan En Avantajlı Teklifin sadece en düşük fiyat esasına göre 

belirlenmesinin mümkün olmadığı durumlarda yerine “Ekonomik açıdan en 

avantajlı teklif, sadece fiyat esasına göre veya fiyat ile birlikte 

işletme ve bakım maliyeti, maliyet etkinliği, verimlilik, kalite ve 

teknik değer gibi fiyat dışındaki unsurlar da dikkate alınarak 

belirlenir” düzenlemesi yapılarak fiyat dışı unsurların belirlenmesi 

önündeki ön koşul kaldırılmış ve bu konuda AB kriterlerine uyum 

sağlanmıştır. Yeterlilik değerlendirmesinde kullanılan kriterlerin 

değerlendirme aşamasında fiyat dışı unsur olarak kullanılamaması 
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koşulu, kullanılabilecek kriterler olarak belirlenen işletme bakım 

maliyeti, maliyet etkinliği, verimlilik ve kalite gibi kriterler ile 

bir arada düşünüldüğünde, bu koşulların Yapım İşlerinde karşılığını 

bulmasının çok zor ve kısıtlı olduğu ortaya çıkmaktadır. 

     Konu, AB kriterleri açısından ele alındığında ise ekonomik açıdan 

en avantajlı teklif kavramı mevzuatta (KİK, 2005) olduğu gibi 

yeterliliğin belirlenmesi için kullanılacak kriterlerin değerlendirme 

aşamasında kullanılamayacağı öngörülmüştür. Kullanılacak fiyat dışı 

unsurlar her ihale için kalite, fiyat, çevresel özellikler, cari 

masraflar, satış sonrası hizmet, süre v.b. kriterler göz önüne 

alınarak ayrı ayrı belirlenmelidir. Dolayısıyla özellikle yapım 

işlerinin tümünü kapsayacak şekilde fiyat dışı unsur kullanımı 

olanaksızdır. Yapım işinin özelliğine göre her ihale için ayrı bir 

modelleme yapmak Direktifler açısından uygun olacaktır. Konuyla ilgili 

olarak, Gencer (2003) tarafından çok ölçütlü karar verme sistemiyle en 

ekonomik teklifin seçimi ve Akçay (2003) tarafından Bulanık Çok 

Ölçütlü Karar Verme Metodu ile En Ekonomik Teklifin belirlenmesine 

yönelik çalışmalar gerçekleştirilmiştir. Bu konuda, AB üyesi ülkelerde 

uygulanan fiyattan indirim yapma modeli ile ağırlıklı değerlendirme 

modeline benzer bir model geliştirilip mevzuata dâhil olması 

sağlanabilir. 

 

 NOT (NOTICE) 

 Bu makale, 25-26-27 Kasım 2011 tarihleri arasında TMMOB Bursa 

İMO Şubesi tarafından düzenlenen “6.İnşaat Yönetimi Kongresi”nde sözlü 

bildiri olarak sunulan, Kongre Oturum Başkanları ve Bilim Kurulu 

tarafından “Başarılı” bulunan ve hakemlik sürecinden geçirilen 

çalışmanın yeniden yapılandırılmış versiyonudur. 
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